Resumo de Politica Publica #03

A Ponte

Chamamos de primeira infancia o
periodo entre o nascimento e 0s 6
anos completos de vida da crianga'
E nessa época em que seu cérebro
se desenvolve mais rapidamente e
ocorrem ganhos cognitivos, afetivos
e motores que podeminfluenciar seu
desempenho futuro. James Heck-
man, vencedor do Nobel de Econo-
mia (2000), afirma que quanto mais
cedo investimos em capital huma-
no, maior € o retorno tanto para a
crianca, quanto para a sociedade,
ja que essas politicas sao eficazes
para quebrar o circulo da pobre-
za e promover mobilidade social,
além de reduzir a criminalidade
e gastos com assisténcia social?

Um dos principais desafios na pri-
meira infancia é garantir que todas
as criancas tenham acesso a edu-
cacao, cuidado integral, saude, nu-
tricao, saneamento, lazer, cultura e
protecao contra violéncia, de modo
a contribuir para o seu desenvolvi-
mento pleno logo no inicio da vida,
tal como consta na Constituicao. E
uma metadificil, principalmente por
dependerdacooperacaodeseto-
res distintos dentro do municipio.

O Brasil tem uma populacao infan-
til razoavelmente grande. Em 2018,
eram quase 16 milhoes de criancas
comidadesentre 0 e5anos,dasquais

pouco mais de 55% estavam matri-
culadas em creches ou pré-escolas?
Em numeros absolutos, isso significa
que maisde 7 milhdes de criancas
estaoforadosistemadeeducacao
inicial*. Os motivos sao diversos:

Ha desconhecimento sobre
a importancia de educacao
adequada na primeira infancia;

Faltam vagas paraatendertodas
as familias que buscam a rede
publica;

Nao ha oferta de creches
ou pré-escolas proximas
as residéncias;

Isso é de extremaimportancia quan-
do consideramos que 30% das cri-
ancas até os 6 anos sao benefi-
ciadas pelo Bolsa Familia® e que
essas falhas deixam desamparadas
as que mais precisam de atencao,
estimulo e cuidado adequado.

De fato, num pais extremamente
desigual, a diferenca entre os seg-
mentos da populacao com mais e
menosrendaéconsideravel Ataxade
atendimentoem crechesparaosmais
pobreséde menosde30%, enquan-
to entre 0s mais ricos mais de 50%
das criancas de até 3 anos frequen-
tamacreche® Emrelacaoapré-esco-
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E 0 periodo entre o naseimento e 0s
seis anos completos de vida da crianca

Esse ¢ um periodo muito importante!
As experiéncias vividas durante essa fase sao levadas para o resto da vida,
determinando o desenvolvimento cognitivo e socioemocional das criancas

* H3 desconhecimento sobre a

adequada na primeira infancia

* Faltam vagas para atender todas

pré-escolas proximas as residéncias

Sem cuidadores

nao ha infancia

Para priorizar a infancia é necessario oferecer
protecao também as familias, garantindo
acesso aos servicos basicos como
saneamento, cuidado de sua saude fisica e

mental, e possibilitando a entrada das maes
no mercado de trabalho




la, por ser um segmento obrigatorio desde 2009’ a provisao chega mais pro-
xima a universalizacao pretendida pelo governo, mesmo que ainda haja di-
ferencas por renda (93% dos mais pobres vao a pré-escola, frente a 98% dos
mais ricos)® Uma discrepancia mais preocupante, porém, é aregional: mais de
15% das criancas em fase de pré-escolanaregiao Norte nao estao matriculadas®

Por um lado, as politicas publicas devem atuar em conjunto com as
familias, uma vez que ha evidéncia de que a escolaridade da mae e a rele-
vancia das informacoes acessadas pela familia sao determinantes im-
portantes do desenvolvimento da crianca' Por outro lado, para além de
prover os servicos através de ampliacao da rede, as politicas devem focar
também na qualidade. Por exemplo, em 2016, apenas 43% das creches e
30% das pré-escolas possuiam rede publica de abastecimento de esgoto"

Um dos maiores desafios paraaimplementacao de politicas de primeirainfan-
ciaefetivaséaintersetorialidade. Se os profissionais das diferentes Secretarias
municipais nao dialogam para buscar intersecoes entre suas areas de conhe-
cimento, existe orisco da superespecializacao de politicas setoriais desviarem
oolhardo conjuntoenaocompreenderem como as partes se complementam.
Podem, porisso, fazerumdiagnostico equivocado e oferecer um atendimento
inadequado.
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Parafazerumdiagnostico do seu municipio, € importante entendero que
ja vem sendo feito e os problemas que ainda restam. A Fundacao Maria
CeciliaSouto Vidigal (FMCSV) oferece diversos materiais para gestores so-
bre como pensareimplementar programas focados na primeira infancia.
Dentre esses materiais estao os Planos Municipais de Primeira Infancia
(PMPI), recomendados pelo Marco Legal da Primeira Infancia®

O objetivo de um PMPI ¢ estabelecer metas e complementar as acoes
de diferentes setores da administracao municipal para criar politicas
verdadeiramente integradas. Verifique se seu municipio ja tem um PMP]
e avalie sua composicao: que politicas ja existem com foco na primeira
infancia? Quais dos problemas levantadosacimaelas pretendemresolver?
Quais problemas o plano municipal ignora e quais sao 0s mais urgentes?
Confira o box abaixo para entender onde buscar dados especificos do
seu municipio e aplica-los ao PMPI!

Onde encontrar (g dados?

Importante retrato da rede publica de educacdo por mu-
nicipio, em termos de dimensao (numero de estudantes, pro-
fessores, diretores), recursos humanos (formacdao e selecao
de professores e diretores), recursos financeiros (recursos to-

tais e do Fundeb) e resultados educacionais (taxa de alfabe-
tizacdo, Ideb, taxa de abandono). Conta também com uma série
de propostas para educacdo elaboradas pelo Educacdao Ja!'®

HTTPS://PAINELEDUJAMUNICIPIOS.TODOSPELAEDUCACAO.ORG.BR/




PLATAFORMA PRIMEIRA INFANCIA PRIMEIRO

Reune 33 indicadores de saude, nutricdo, seguranca e
protecdo, parentalidade, e educacdo infantil, além de da-
dos demogréaficos muitas vezes & nivel de CEP. E uma &ti-
ma fonte para dar inicio ao seu diagndstico municipal, e que
conta também com recomendacdes para cada municipio®.

HTTPS://PRIMEIRAINFANCIAPRIMEIRO.FMCSV.ORG.BR/

OBSERVATORIO DO PNE

Contribui com monitoramento de diversos indicadores dos
varios niveis de educacdao nos municipios brasileiros, ge-
rando um dossié personalizado para o seu municipio'.

HTTPS://WWW.OBSERVATORIODOPNE.ORG.BR/DOSSIE

OBSERVATORIO DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Mostra indicadores de assisténcia social, educacdo e saude para
ajudar a pensar a primeira infancia de modo intersetorial, além
de gerar um relatdrio de diagndstico personalizado para o mu-
nicipio. No site, é possivel também descobrir se o0 seu municipio
possui um Plano Municipal para Primeira Infancia e acessa-lo.

HTTPS://RNPIOBSERVA.ORG.BR/INDICADORES/

INDICE MUNICIPIO AMIGO DA PRIMEIRA INFANCIA (IMAPI)

Utiliza indicadores relacionados a oferta de politicas publi-
cas, acles, servicos e praticas familiares voltadas ao desen-
volvimento infantil, traduzindo os cinco dominios do mo-
delo de Nutricdo de Cuidados recomendado pela UNICEF?2°,

HTTPS://IMAPI.ORG/




Existem diversas frentes nas quais
0S municipios podem atuar para
colocar a primeira infancia como
uma das prioridades da gestao.
Primeiro, entender que € preciso
pensar em politicas publicas in-
tersetoriais integradas, e olhar a
oferta de creches e pré-escolas, por
exemplo, nao apenas como local de
ensino, mas também como garan-
tia de uma alimentacao saudavel,
desenvolvimento psicomotor, vaci-
nacao em dia, e seguranca para as
criancas. Essa intersetorialidade
é um dos principais desafios, pois
requer coordenacao e dialogo com
um numero muito maior de secre-
tarias, mas também garante que a
atencao a crianca seja mais profun-
da, qualificada, eficiente e eficaz?'

Boa Vista (RR), considerada a ca-
pital da Primeira Infancia, é umbom
exemplo neste ambito: elaborou e
executou de forma integrada seu
projeto municipal paraaprimeirain-
fanciade modo que asareas se com-
plementam. Assim, um bom ponto
de partida éaprefeituratomaraini-
ciativa de convocar as Secretarias
municipais para formularem juntos
uma politica intersetorial. Instituin-
do uma sistematica de reunides de
planejamento, acompanhamento e
avaliacao da politicaintersetorial no
gabinete da Prefeita, porexemplo, é
possivelgarantirque hajaespacopara

implementacao de politicas exitosas.

Tratandoaindadaintersetorialidade,
devemos ressaltar a importancia
docomponentede Saude. Alemde
promover politicas educacionais de
creches, € necessario também focar
na atencao pré-natal e noacompa-
nhamento de saude nos primeiros
anos de vida, como nutricao e vaci-
nacao. O periodo de maior plastici-
dade do cérebro humano inicia-se
ainda na gestacao. Assim, as me-
Ihores praticas de atencao na pri-
meira infancia devem dar apoio aos
paisdesdeoiniciodagravidez. Além
disso, os profissionais de salde sao
aliadosimportante, umavez que sao
eles que identificam os primeiros
sinais de déficits de desenvolvimen-
to nos primeiros anos de vida.

Em termos programaticos de Edu-
cacao, é necessario que haja ofer-
ta adequada e de facil acesso a
creches e pré-escolas tanto pelo
setor publico, como também pos-
sivelmenteatravésde convénioscom
creches comunitarias ou filantropi-
cas?? Essa assisténcia, que é direito
na Constituicao, impacta também a
situacao dos responsaveis, em sua
grande maioria mulheres, que pre-
cisamsereinserirno mercado de tra-
balhoaposonascimento dosfilhose
que nao teriam com quem deixa-los.



Para além da oferta, os municipios
devem também garantir a quali-
dadedessaeducacao, entendendo
que osinvestimentosnaprimeirain-
fanciaalimentam os defases posteri-
ores, e que umafaltade preparo para
atender adequadamente criancas
em situacao de desvantagem nessa
idade prejudica seudesenvolvimen-
to e perpetua a desigualdade. De
acordo com o Centro de Exceléncia
e Inovacao em Politicas Educaciona-
is (CEIPE FGV)?3 existem elementos
que estao quase sempre presentes
em programas de alta qualidade:

curriculo apropriado para o
desenvolvimento infantil, que
aborda a crianca como um todo
e € implementado com eficién-
Cia, contendo praticas pedagogi-
cas alinhadas a Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCCQ):

apoioindividualizadoeatividades
adequadas para o estagio de
desenvolvimento de cada aluno;

investimento na preparacgao e
formacao continuada dos pro-
fessores de educacao infantil;

sistema de avaliacao que consi-
dere tanto o aprimoramento da
infraestrutura da escola, quanto
0 progresso académico, socio-
emocional e fisico das criancas?*

Como muitos dos cuidados até os 6
anos de idade estao sob responsa-
bilidade da familia, e atentando-se
ao fatode que 7 milhoes de criancas
ainda nao estao no sistema de edu-
cacao inicial, é importante que as
politicas de primeira infancia abor-
dem as condicoes de desenvolvi-
mento da crianca também dentro
de casa. Politicas de parentalidade
focadas em pais com maior vulnera-
bilidade social sao indispensaveis
para reduzir a desigualdade de in-
formacao, de modo a estimular a
pratica efetiva de certos cuidados
com acrianca, promover o fortalec-
imento de vinculos e ofereceracesso
a servicos publicos.

Sem cuidadores, nao ha infancia:
parapriorizarainfancia, € necessario
oferecer protecao também as
familias® Varios municipios, alguns
antes do Crianca Feliz mas muitos
gracasaele,jaadotaram programas
de visitacao domiciliar, nos quais
profissionais treinados visitam as
familias com umacertaregularidade
paradisseminar conhecimento para
0s responsaveis, entender suas rea-
lidades, eacompanhar o desenvolvi-
mento das criancas durante essa
fase.



Que tipo de politicas o municipio
pode implementar
para melhorar essa realidade?

Realizar visitas Q (; S
domiciliares ~
7P

De modo a estimular o cuidado efetivo
da crianca e reduzir a desigualdade de {

acesso a informacao
— Aumentar a oferta de
/7‘\ creches e pré-escolas
l:ll:I@Dl:I Priorizar maes solo e pobres nas
I:Il:lml:ll:l filas de espera

Realizar eonvénios com creches
comunitarias e filantropicas

Monitorar a qualidade

O acesso a creche é fundamental para romper persisténcia da pobre-
za e reduzir desigualdades sociais. No entanto, creches de baixa
qualidade podem ser prejudiciais ao desenvolvimento da crianca

E preciso menitorar. Se nio cuidarmos da qualidade, podemos
aumentar ainda mais as desigualdades entre ricos e pobres

O sistema de avaliacao deve considerar tanto o progresso
académico, socioemocional e fisico das eriancas, quanto o
aprimoramento da infraestrutura da escola




PRIMEIRA INFANCIA MELHOR (PIM) (RIO GRANDE DO SUL)

Visitas domiciliares e comunitarias semanais a familias em situacao de
risco e vulnerabilidade social. Ainiciativa € alvo de monitoramento cons-
tante e as avaliacoes apontam que os pais se tornaram mais presentes
na vida escolar de seus filhos, além de ter sido observada uma reducao
na vulnerabilidade para aprendizagem - especialmente entre meninos e
criancas filhas de maes com baixa escolaridade. Uma grande referéncia
em politica intersetorial foi desenvolvida em 2003 e tornada Lei Estadual
(12.544) no Rio Grande do Sulem 2006%¢ Como pioneiro no Brasil, o PIM foi
um dos modelos de inspiracao para o Crianca Feliz, iniciativa do Governo
Federal e 0 maior programa em escala do mundo com foco na promocao
do desenvolvimento das criancas que estao na primeira infancia.

Objetiva qualificar o atendimento a gestantes e promover o desenvolvi-
mento de criancas do nascimento até os 3 anos de idade. Lancada em
2009 e presente em mais de 40 municipios, a iniciativa desenvolveu o
Indice Paulista da Primeira Infancia (IPPI), responsavel por mapear como
0s municipios do estado promovem o desenvolvimento infantil e revelar
onde estao osbonsresultados. No setor de educacao, porexemplo, consi-
deram-se variaveis como numero de matriculasem creches e pré-escolas®’



Lancado em 2013, o programa objetiva o fortalecimento dos lacos fa-
miliares, cuidado com gestantes, recém-nascidos e criancas do mu-
nicipio de Arapiraca. O programa se fortalece na figura de profis-
sionais como enfermeiros que atuam como articuladores para a
construcao e fortalecimento das chamadas Redes de Atencao a Saude?®

Criado em 2015, o programa promove o desenvolvimento infantil e for-
talece o vinculo entre as criancas e suas familias em 184 municipios cea-
renses. Trata-se de uma iniciativa multissetorial, formada por quatro pi-
lares: Tempo de Nascer, focado no cuidado materno-infantil para evitar a
morbidade de gestantes e recém-nascidos; Tempo de Crescer, baseado na
construcaode umarede de fortalecimentode vinculos familiares; Tempo de
Brincar, estruturado tendo em vista os beneficios para o desenvolvimento
das criancas; e Tempo de Aprender, que se refere a educacao infantil?®

Politica publica da Prefeitura Municipal de Boa Vista (Roraima) que da
atencao especial as familias durante a primeirainfancia, integrando os prin-
cipais servicos necessarios para maes e filhos. Ele assegura de uma so vez
marcacao eacompanhamentode todasas consultas, exames e procedimen-
tos médicos, e efetiva matriculas em creches e pré-escolas antes mesmo do
nascimentodacrianca, alémde oferecerenxoval e vale transporte para os
pais. Nasede do FQA, gestantes e novas maesrecebem informacoes sobre
desenvolvimentoinfantil e participam de oficinas de artes e musicacomas
criancas. Atualmente atende quase 8.000 beneficiarios, e foi reconhecido
em 2014 como exemplo de politica integrada para a primeira infancia3®



Evidéncia de Impacto

VISITAS DOMICILIARES

Emdiversos paises, programas de visitas domiciliares voltados a primeira
infancia tém se mostrado efetivos. Na Jamaica por exemplo, um pro-
grama de visitas semanais, de uma hora de duracao, para criancas de até
2 anos de idade teve grandes impactos no desenvolvimento cognitivo
da crianca e na sua renda futura (20 anos depois)®' Aos 22 anos, aqueles
que fizeram parte do programa tinham, em média, 0,6 anos adicionais
de educacao, e a proporcao de jovens que ainda estavam estudando em
tempointegralera5vezes maior,alémde terem umarenda 25% mais alta
quando comparados ao grupo que nao fez parte do programa. Esse mes-
mo programa foiimplementado na Colombia para criancas entre 0s 20%
mais pobres da populacao, e teve impacto consideravel no desenvolvi-
mento cognitivo das criancas nas classes socioeconomicas mais baixas?2

CRECHES E PRE-ESCOLAS

Efeito sobre alunos: na América Latina, encontramos dois arranjos
principais: creches e pré-escolas no sistema publico de ensino; e arran-
jos comunitarios em que mulheres da comunidade oferecem creches
em suas proprias casas. Diferentes estudos sobre educacao infantil em
paises da América Latina apontam que, no geral, ambos podem tra-zer
efeitos positivos para o desenvolvimento infantil tanto em aspectos
cognitivos, quanto em motores e comportamentais. Um dos maiores
estudos sobre o0 assunto, o Perry Preschool Project, inseriu criancas de 3
a 5 anos de idade de baixa renda na pré-escola. Aos 27 anos, os alunos
que participaram do programa apresentavam um indice de emprego
duas vezes mais alto, um indice de conclusao de ensino médio um terco



maior, 40% menos criminalidade e 40% menos casos de gravidez precoce
do que aqueles que nao frequentaram a pré-escola®?® Avaliacoes mais
recentes, no entanto, vém encontrando efeitos menores, possivelmente
fruto de uma melhora generalizada nas condigoes de vida de muitas
familias desde o estudo na década de 60. E importante notar também
que estudos que olham para o impacto de programas mais amplos (como
oferta de creches e pré-escolas) podem encontrar efeitos adversos ex-
pressivos para filhos de maes com pouca escolaridade, o que parece
estar atrelado a qualidade e indica que o sistema de educacao infantil
brasileiro pode estaraumentando desigualdadesaoinvésderesolvé-las®*

Qualidade da creche: garantir vagas na educacao infantil nao é sufici-
ente para melhorar o desenvolvimento infantil. Mais relevante do que o
acessoacreches e pré-escolas é aqualidade darede educacional. Estudos
apontam que a qualidade da creche tem um impacto consideravel par-
ticularmente sobre aidade mental e o desenvolvimento social da crianca,
que sao aproximadamente 2 meses maiores em creches de alta qualidade.
Em termos de fatores especificos que afetam a qualidade da creche, as
evidénciasapontam que um fator relevante é a qualidade das atividades
e estruturado programa, como porexemplo o usoinformal dalinguagem
edelivros e figuras, atividades de psicomotricidade, atividades criativas
(como arte, musica, faz-de-conta), e um programa de atividades diarias.
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