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QUAL PROBLEMA QUEREMOS
RESOLVER?

A pobrezapode serconsiderada como
asituacaonaqualoindividuonao tem
acesso a recursos que lhe permitam
suprir suas necessidades humanas
basicas. Logo, sua definicao exata de-
pende das caracteristicas particulares
de cada localidade e de seus valores
culturais. Um aspecto comum a mui-
tos paises, especialmente aqueles em
desenvolvimento, € o que se deno-
mina armadilha da pobreza: a forma
como a sociedade € organizada faz
com que 0s mais pobres, destituidos
de meios paraalterarem a propria rea-
lidade, permanecam em condicao de
privacao naauséncia de ajuda externa.

Em particular, esse circulo vicio-
so ocorre quando a possibilidade
de crescimento de renda € limitada
para 0os que tém baixa capacidade de
poupanca, mas consideravelmente
maior paraaqueles que podem inves-
tirno acumulo proprio de capital hu-
mano e, assim, melhorar sua condicao
de vida'. A auséncia de concessoes de
crédito, bem como a falta de acesso
a saude, ensino e saneamento de boa
qualidade, contribuiparaessasituacao.

A Ponte

Estabelecer formas de mensurar a
pobreza nao é uma tarefa facil. Uma

abordagem frequentemente adota-
da é a determinacao de uma linha de
pobreza, baseada na renda ou poder
de consumo, abaixo da qual conside-
ra-se que os individuos nao possuem
0 minimo necessario para se manter.
A medida mais popular nesse for-
mato é a desenvolvida pelo Banco
Mundial, segundo a qual a pobreza
corresponderia a uma renda inferior
a US$3,20 e US$5,50 por dia por pes-
soa—em paises de renda média-baixa
e média-alta, respectivamente — e a
pobreza extrema, a rendas meno-
res que US$1,90 (a precos de 2020).

Entretanto, porsetratarde umproble-
ma complexo e interseccional, é
recomendado que variaveis alem da
renda sejam consideradas quando se
fala em pobreza. Por essa razao, di-
versosindices multidimensionais vém
sendo construidos para se investigar
0 assunto. Tem-se como exemplos a
medida desenvolvida pela Universi-
dade de Oxford, que leva em conta



No Brasil, 27,4% dos cidadaos enquadraram-se no critério de
extrema pobreza do Banco Mundial' em 1983, contra 4,6% em 2019

&‘A . &‘A Com a crise da COVID-19, 19 milhoes
% .. de brasileiros passaram fome e 83,2%

dos domicilios conviveram com

inseguranca alimentar no final de 2020

As mulheres

sao particularmente mais

No Brasil, em 2019, a cada 100 homens
vivendo em domicilios pobres, havia

. 112 mulheres na mesma situacao
vulneraveis a pobreza do que

A taxa de pobreza entre mulheres negras

0s homens, especialmente as
mulheres negras: no Brasil pode ter aumentado de 33%

para 38% ao longo de 2021, contra uma

[ [ 4 mudanca de 15% para 19% para

mulheres e homens brancos
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o CIPCHIO VIC10S0 saneamento basico de qualidade;
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mento da importancia da educacao;

Dificuldade no acesso ao mercado de
‘{:} {} {:} trabalho formal.

1 Segundo critérios desenvolvidos pelo Banco Mundial, a pobreza corresponderia a uma renda inferior a US$3,20 e US$5,50 — em paises de
renda média-baixa e média-alta, respectivamente — e a pobreza extrema, a rendas menores que US$1,90 (a precos de 2011).




Que tipos de politicas
podemos implementar?

O Brasil se encontra em uma posicao principal fonte de dados =

favordvel em relacao a implementacao sobre a populacio de baixa
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de programas de transferéncia de renda nos municipios,

renda devido a alta capilaridade de sua rede utilizado por diversos

de protecao social e a adesao da populacao
‘ . localizar cidadaos elegiveis
de baixa renda ao Cadastro Unico.

Algumas vantagens e desvantagens dos programas de
transferéncia de renda segundo suas caraeteristicas:

Universal

\¢

Vantagem

Em tese, permite maior liberdade
individual e possui custos
menores de burocracia em
relagao as politicas focalizadas

Desvantagem

Mantém parte das distancias e
desigualdades entre pobres e
ricos, em termos de seus
rendimentos

Focalizado Vantagem Desvantagem
Proporciona um maior impacto Em geral as restricoes sao basea-
sobre a desigualdade de renda das argumentos financeiros,
_I]]]]]J] transferindo a politica da dtica
do direito para ¢tica do gasto
|
Condicional Vantagem Desvantagem
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E um incentivo as familias a
realizarem investimentos em capital
humano para combater a trans-
missao intergeracional da pobreza,
além de possibilitar a ampliacao do
acesso da populacao mais pobre a
direitos sociais basicos

Um sistema tempestivo e
eficiente de monitoramento de
condicionalidades pode implicar
custos administrativos altos




Que tipos de politicas
podemos implementar?

Passos para fazer o diagnoéstico da
situacio nos municipios

T -

Mapear as familias em situagao de =Q

risco social inseridas ou nao em
programas de transferéncia de
renda ja existentes;

. |
2 Realizar o diagnostico do
ﬁ territorio e tracar as
estratégias e metodologias
st de atendimento;

Definir os servicos socioassistenciais necessarios
a0 enfrentamento do problema.




aspectos de saude, educacao e pa-
draode vida; apropostado IPEA? que
analisa as dimensoes de vulnerabili-
dade, acesso ao conhecimento, aces-
so ao trabalho, escassez de recursos,
desenvolvimento infantil e caréncias
habitacionais, com base nosdadosda
PNAD/IBGE; e a alternativa elaborada
em 2018 pelo proprio Banco Mundi-
al (MPM), que analisa informacoes
de consumo, educacao, acesso a
agua, a eletricidade e saneamento.

Nesse contexto, politicas de assistén-
Cia social surgem como mecanismos
para tentar garantir a populacao a
capacidade de suprir suas necessi-
dades primdrias. E importante frisar
gue programas dessa natureza sao
incapazes de resolverem, sozinhos,
a totalidade do desafio que a po-
breza engendra; a transferéncia de
renda pode ser entao vista como um
primeiro passo para a inclusao dos
mais pobres na sociedade, sendo o
passo seguinte o fornecimento de
meios para que gerem sua propria
renda — o que sO é possivel apos o
alivio de suas caréncias mais urgentes.

No Brasil, com o crescimento econdmi-
CO e a expansao de politicas sociais
nos anos 2000, vinha-se observan-
do um expressivo aumento da renda
meédia em relacao as décadas anteri-
ores: 27,4% dos cidadaos enquadra-
vam-se no critério de extrema po-
breza do Banco Mundial em 1983,
contra 4,6% em 2019. Esse processo
contribuiu também para a reducao
das desigualdades no pais, embora
0s anos de 2015 a 2018 tenham as-
sistido a perdas em ambos os quesi-
tos devido a recessao econdmica’.

Ja a crise da Covid-19 periga ge-
rar um retrocesso contundente. De
acordo com inquérito nacional reali-
zado pela Rede Penssan, 19 milhoes
de brasileiros passaram fome e 55,2%
dos domicilios conviveram com inse-
guranca alimentar no final de 2020.
O pais também esta entre 0s mais
prejudicados com a duracao do fe-
chamento das escolas publicas, o que
representa consequéncias de curto
e longo prazo especialmente para
0S mais pobres. Torna-se clara, por-
tanto, a necessidade de politicas que
auxiliem na reversao deste quadro.




Para analisar a situacao do municipio
comrelacaoapoliticas de transferén-
cia de renda, existem alguns instru-
mentos e ferramentas ja disponiveis,
que podem ser adotados como base
de dados para a realizacao do diag-
nostico de vulnerabilidade e risco no
territdrio. O municipio deve fazer
um mapeamento das familias em
situagao de risco social - relaciona-
dos a nao retirada da crianca ou ado-
lescente do trabalho infantil, men-
dicancia, situacao de rua e violéncia
(fisica, sexual ou psicologica) - como
aquelas cadastradas no Programa
Bolsa Familia (PBF) em descumpri-
mento das condicionalidades, espe-
cialmente as que estao em “suspensao
do beneficio por dois meses”, alem
das familias ja inseridas nos servicos
socioassistenciais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), que de-
verdo ter seu Cadastro Unico realiza-
do e atualizado no banco de dados.
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O Centro de Referéncia da Assistén-
cia Social (CRAS) ou a equipe técnica
da Protecao Social Basica (PSB), que
tem por objetivo prevenir situacoes
de risco por meio do desenvolvimen-
to de potencialidades e aquisicoes,
destinando-se a populacao que se
encontra em situacao de vulnerabi-
lidade social decorrente de pobreza,
privacao e/ou fragilizacao de vinculos
afetivos. Com base nas informacoes
fornecidas, devem atualizar o diag-
nostico do territorio, tracar estraté-
gias e metodologias de atendimen-
to das familias e definir os servicos
socioassistenciais necessarios ao
enfrentamento das situacoes de vul-
nerabilidade e risco. Deve, ainda,
atentar-se para o cumprimento das
condicionalidades das familias bene-
ficidrias. Posteriormente, entrar em
contato com a familia para realizar o
diagnostico de sua situacao e o en-
caminhamento para o programa de
Protecao e Atencao Integral a Familia
(PAIF) e demais servicos adequados®.

ONDE ENCONTR 4y DADOS

Constituem ferramentas disponiveis para os municipios:



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Guias_Manuais/Acompanhamento_condicionalidades.pdf

Sistema BPC na Escola
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doc-
man&view=download&alias=394-documento-bcp&category_
slug=documentos-pdf&ltemid=30192

Cadastro Unico para Programas Sociais e Cadastro
do BPC
www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-uni-
co-para-programas-sociais-do-governo-federal):

www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assisten-
cia-social/beneficios-assistenciais-1/bpc-no-cadastro-unico

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referen-
cia-da-assistencia-social

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS) é uma unidade publica da Assisténcia Social
gue atende pessoas que vivenciam situacOes de violacOes de
direitos ou de violéncias. Uma pessoa sera atendida no CREAS,
entre outras situacdes, por sofrer algum tipo de assédio, de
discriminacdo, de abuso, de violéncia ou por demandar cuida-
dos em razdo da idade ou deficiéncia.

Para saber se o seu municipio possui uma unidade do CREAS,
acesse: aplicacoes.mds.qgov.br/sagi/mops/#

Ministério da Cidadania
www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desen-
volvimento-social

Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS: ¢
uma “instancia deliberativa de cardter permanente e de com-
posicdao paritaria entre governo e da sociedade civil”, de
acordo com o artigo 16 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) Lei n© 8.742/1993. Os conselhos estaduais e munici-
pais tém a finalidade de deliberar e fiscalizar a execucdo da
Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento, entre ou-
tras atribuicdes.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=394-documento-bcp&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=394-documento-bcp&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=394-documento-bcp&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
https://novoportal.crn1.org.br/wp-content/uploads/2020/04/vigitel-brasil-2019-vigilancia-fatores-ris
http://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/bpc-no-cadastro-unico
http://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/bpc-no-cadastro-unico
http://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-social
http://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-social
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/#

Programas de transferéncia de renda
consistem em beneficios monetarios
concedidos a individuos ou familias
com o objetivo de Ihes garantir uma
guantiaminimaparaquenaoseencon-
trem em situacao de vulnerabilidade
extrema. As transferéncias podem ser
feitas de formauniversal — paratodos
os residentes de determinada locali-
dade geografica — oufocalizada, bus-
cando alcancar somente os cidadaos
de menor renda ou de um grupo par-
ticular; e podem ou nao apresentar
condicionalidades, que sao os com-
promissos que devem ser cumpridos
para o recebimento do beneficio.

Tais politicas de assisténcia social
foram adotadas por diferentes gover-
nos desde pelo menos o século XIX®.
Na Europa, prevaleciam sistemas
de garantia de renda minima para a
populacao, no qual cabia aos Esta-
dos fornecer as familias mais pobres
o diferencial entre seus recursos e o
piso minimo estabelecido. Na Améri-
ca Latina, durante os anos 90 como
alternativas que buscavam reduzir a
pobrezaemum contexto derestricao
fiscal. Na maioria dos casos, sao trans-
feréncias paraindividuos e/ou familias
em situacao de pobreza financiadas
por impostos, formuladas e adminis-
tradas por agéncias governamentais.
Muitos programas de transferéncia

. Como enfrentar esse problema?

de renda na América Latina também
contaram com ajuda internacional e
cooperacao em sua formulacao e fi-
nanciamento. Seus projetos assumi-
ram diferentes formas, dependendo
de sua énfase, orana garantiaderen-
da, mitigacao deriscos ou capacitacao
através da educacao ou da saude.

Ao longo dos ultimos 30 anos houve
uma expansao de transferéncias
condicionais derendafocalizadas, im-
plementadas no Brasilinicialmenteem
1995, em Campinas e no Distrito Fede-
ral, e posteriormente através de qua-
tro programas federais®. Acriagcaodo
Bolsa Familia, em 2003, represen-
tou a unificacao dessas politicas e
consiste até hoje em umadas mais
exitosas experiéncias internacio-
nais, ao lado do mexicano Progre-
sa. Além de aliviar a pobreza de seus
beneficiarios, o programa gerou um
efeito multiplicador: um estudo re-
cente demonstrou que houve aumen-
to do emprego com carteira assinada
NOS MunNIcipios com maior presenca
do BF’. Nao obstante, sua continui-
dade foi revogada pela MP 1061/21,
a qual criou o Auxilio Brasil, previsto
para terinicio em novembro de 2021.

Uma importante distincao se da en-
tre a transferéncia direta de renda e
beneficios visando 0 acesso ao con-



sumo de um bem especifico, como
a distribuicao de cestas basicas ou
de um cartao alimentacao (para uso
exclusivo na compra de alimentos). A
vantagemdo primeiro modelo é con-
ceder maiorautonomiaaosindividuos
em situacao de vulnerabilidade, per-
mitindo-lhes decidir como alocar a
propria renda de maneira otimizada,
de acordo com suas maiores necessi-
dades no momento. Por outro lado,
a concessao de cestas basicas pode
ser uma estratégia interessante em
caso de emergéncias por desabas-
tecimento, uma vez que exige uma
menor estrutura logistica do que a
transferéncia direta de renda, per-
mitindo maior agilidade na garantia
da seguranca alimentar das familias.

Por disputarem espaco nos orga-
mentos dos governos, é necessario
que politicas condicionadas de
transferéncia de renda sejam
corretamente focalizadas, o que
pressupode a capacidade de iden-
tificacao dos mais pobres. O Brasil
esta emuma posicao favoravel nesse
quesito devido a alta capilaridade de
sua rede de protecao social, na qual
mais de 250.000 profissionais vincu-
lados ao CRAS (Centro de Referéncia
da Assisténcia Social) atuam como
responsaveis pelo preenchimento
dos formularios do Cadastro Unico.
Criado em 2001, o CadUnico consiste
na principal fonte de dados sobre a
populacao de baixa renda e é utiliza-
do por diversos programas sociais
para localizar os cidadaos elegiveis.
Podem ser cadastradas todas as
familias comrenda per capitainferior
a meio salario minimo ou com renda
total de até trés salarios minimosé.

Caberessaltar que nao existe solucao
paraapobrezaque nao sejainterseto-
rial: as Secretarias de Educacao e de
Saude precisam colaborar no desen-
volvimento de suas estratégias, assim
COMO 0S recursos e técnicas estadu-
ais devem complementar os mu-
nicipais. Como a implementacao de
programas contra a pobreza é neces-
sariamente local, a gestao municipal
deve se preocupar em formar ade-
guadamente os profissionais de sua
rede de protecao social, além de bus-
car ativamente a elaboracao de Pla-
nos Municipais de Assisténcia Social
com objetivos programaticos claros
e monitorar a atuacao do Conselho
Municipal para este fim, caso exis-
ta®. A atencao a dados e indicadores
queidentificam a vulnerabilidade das
familias na cidade, como os disponibi-
lizados no ambito do SUAS, é também
essencial para garantir uma boa ope-
racionalizacao da politica e sucesso
no objetivo de combater a pobreza.

Comapandemiade Covid-19 eacon-
sequente recessao econdmica, NOVOS
mecanismos de auxilio financeiro ti-
veram de ser pensados rapidamente
pelos paises. Particularmente no Bra-
sil, tornou-se claro que uma grande
parceladapopulacaoestasujeitaain-
formalidade ea politicaelaboradaem
resposta a crise — o Auxilio Emergen-
Cial — superou os demais programas
de transferéncia ja existentes tanto
no valor concedido aos beneficiari-
0s quanto em seu alcance, chegan-
do'® a atingir quase 70 milhoes de
brasileiros em 2020. Isto possibilitou
que o pais atingisse, no ano passado,
indices historicamente baixos de po-
breza, 0s quais tornaram a piorar em



2021 com a reducao dos beneficios.

Nesse contexto, discussoes acer-
ca de alternativas para expandir os
beneficios existentes tornaram a ter
protagonismo no debate publico™.
Dentre as opcoes para este fim, ha
quem argumente a favor de trans-
feréncias de maiores quantias para
um publico ainda mais focalizado,
e ha também quem defenda a con-
cessao de umarenda basica universal
para todos os individuos, politica até
hoje escassa a nivel global. De todo
modo, o desenvolvimento de um
programa de transferéncia de ren-
da com maiores beneficios e cober-
tura necessitara de solucoes inteli-
gentes para o arranjo orcamentario,
sendo este seu maior desafio.

Quais sao os desenhos das politicas
de transferéncia na América Latina?

Barrientos & Nino-Zarazua™ dis-
tinguemtrésmodalidadesdetrans-
ferénciaderenda:i) transferéncias
de renda pura; ii) transferéncias
de renda combinadas com outras
intervencgoes; e iii) programas in-
tegrados de reducao da pobreza.

Transferéncias de renda puras sao
transferéncias categoricas direciona-
das a individuos considerados par-
ticularmente vulneraveis ou trans-
feréncias direcionadas a familias em
situacao de pobreza. Pensoes sociais,
tais como a Bolivida, implementada
na Bolivia, e o Beneficio de Prestacao
Continuada implementado no Brasil,
sao transferéncias tipicas de renda
pura. Elas proporcionam renda para
pessoas com deficiéncia e idosos

gue nao possuem renda proveni-
ente de esquemas de seguro social®.

As transferéncias de renda com-
binadas com outras intervencoes
proporcionam transferéncias para
as familias, enquanto também ten-
tam melhorar sua educacao, saude e
condicoes produtivas. As transferén-
cias condicionadas derenda-comoo
mexicano Progresa - Oportunidades -
Prospera e aAsignacion Universal por
Hijo para Proteccion Social argentina
sao exemplos tipicos deste tipo de
programa. Eles proporcionam renda
as familias em situacao de pobreza
que tém filhos em sua composicao.

As transferéncias sao condicionadas
a certos comportamentos da familia,
que também sao chamados de co-re-
sponsabilidades. Por um lado, alguns
analistas afirmam que a ligacao das
transferéncias a co-responsabili-
dades “sublinha o fato de que pro-
gramas deste tipo visam fortalecer
a capacidade produtiva das familias
em situacao de pobreza"'. Por ou-
tro lado, outros analistas percebem
as co-responsabilidades como um
meio de reafirmar os direitos sociais
através da promocao da utilizacao
dosservicos de saude e escolaridade®™.

As co-responsabilidades de saude
sao normalmente a observancia de
horarios de vacinas para criancas e
0 comparecimento a check-ups para
criancas e mulheres gravidas e lac-
tantes. A co-responsabilidade naedu-
cacao é normalmente uma frequéncia
minima de 75% a 85% para criancas
e adolescentes em idade escolar’.
No caso do Bolsa Familia brasileiro,



ha diferentes minimos de acordo
com a idade dos estudantes - 85%
para criancas e adolescentes de 6-15
anos e 75% para 16-17 adolescentes”.

Os programas integrados de reducao
da pobreza combinam uma gama
maisampla deintervencoes e atrans-
feréncia de renda é um componente
de sua estratégia. Esses programas
também geram renda e intervencoes
de capacitacao profissional. Chile
Solidario e o Plano de Equidade do
Uruguai sao exemplos deste tipo.

Cecchinie Martinez'® consideram que
0 objetivo predominante dos pro-
gramas com “condicoes favoraveis”
-isto é, remuneracao compativel
com o trabalho realizado, igualdade
de condicoes entre homens e mu-
lheres, sequranca e saude no trabalho,
acessoaoportunidadesde promocao,
horario de trabalho e periodos de des-
canso- € garantir uma renda minima
ou complementar as familias pobres
ou vulneraveis. Esta resposta politica
se baseia no entendimento de que o
principal problema que estas familias
enfrentam é a insuficiéncia de renda
e aincapacidade de ingressar nos cir-
cuitosque ageram, especialmente no
mercado de trabalho formal. Anocao
de co-responsabilidade se estende ao
papel do Estado, sendo o beneficio
monetario entendido como um di-
reito de cidadania e as condicoes liga-
dasasaude e educacao como estraté-
gias para fortalecer 0 acesso a estes
direitos. A prioridade na garantia de
renda € traduzida em um desenho no
qual os mecanismos de verificacao de
co-responsabilidades podem ser fra-
cosouausentes; asconseqiénciasem
caso de nao cumprimento sao suaves

e graduais; e os locais onde as co-res-
ponsabilidades nao podem ser cum-
pridas devido a falta de fornecimen-
to de servicos, podem, em qualquer
Caso, serincorporados ao programa'®.

Programas com “condicoes desfa-
voraveis" geralmente tém o objetivo
predominante de promover a acu-
mulacao de capital humano, o que na
praticasignificaaumentar seus niveis
de utilizacao dos servicos sociais. O
acumulo de capital humano é visto
como um meio de quebrar o ciclo
intergeracional da pobreza. A ideia
subjacente é que o investimento em
educacao, nutricao e saude permitira
a proxima geracao, que sao criangas
pequenas, quando 0s programas
comecarem a funcionar, para supe-
rar a pobreza e alcancar a autonomia
econdmica. Neste tipo de programa,
a interpretacao dos problemas que
as familias pobres enfrentam se con-
centra na falta de capital humano,
que tem causas relacionadas a in-
suficiéncia da demanda e da oferta
de servicos. Do lado da demanda, as
familias podem serincapazes de fazer
o investimento necessario em capital
humano ou podem nao ver o retorno
potencial do investimento como su-
ficientemente interessante. Do lado
da oferta, tanto o acesso quanto a
qualidade dos servicos oferecidos
podem ser insuficientes para pro-
mover 0 acumulo de capital huma-
no para as familias mais vulneraveis.

Juntamente com as abordagens de
fortalecimento dos direitos sociais e
de acumulacao de capital humano,
outra justificativa para a inclusao de
co-responsabilidades na concepcao
desses programas pode estar nas



estratégias de legitimacao politi-
ca. As co-responsabilidades podem
ser usadas para facilitar o apoio ou
mitigar a resisténcia dos setores so-
Ciais que tendem a se opor as trans-

Mulheres sao particularmente vul-
neraveis a pobreza devido a sua
menor participacao no mercado de
trabalho e menores niveis salariais,
para aquelas que possuem emprego,
do que os auferidos pelos homens. O
exerciciodaduplajornadaaumentao
peso dessa sobrecarga, que se torna
ainda mais evidenteao se fazerumre-
corteracial: sequndo dadosde 2019 da
PNADCT/IBGE, entre as mulheres com
filhos até 3 anos, 62,6% das brancas e
49,7% das negras tinhamemprego; en-
tre as mulheres sem filhos pequenos,
as taxas observadas eram de 72,8%
paraas brancas e 63% para as negras.

Este cenario foi agravado com a crise
da Covid-19 e, em particular, com o
fim e a posterior retomada do auxi-
lio emergencial a um valor redu-
zido, que impactou principalmente
as familias chefiadas por maes ne-
gras®®. Estudo do MADE/USP indica
que ataxade pobrezaentre mulheres
negras no Brasil pode aumentar de
33% para 38% ao longo de 2021, con-
tra uma mudanca de 15% para 19%
para mulheres e homens brancos.

No que tangeatransferénciaderenda,
diversos programas tém as mulheres

feréncias monetarias publicas as
familias em situacao de pobreza.

.. Lasmulheresnissotudo?

como titulares do beneficio financeiro.
Tal arranjo costuma suscitar debates,
uma vez que, embora muitas politi-
cas nao tenham a equidade de géne-
ro entre seus objetivos prioritarios,
suas consequéncias podem contribuir
nesse sentido ou na direcao oposta.

Por um lado, ha quem critique a titu-
laridade feminina sob 0 argumento
de que estareforcariaanaturalizacao
do papel de cuidado atribuido as mu-
Iheres?'. Essa perspectiva é basea-
da na ideia de que a mulher, mais do
que o homem, utilizaria o beneficio
em prol da familia como um todo, e
respaldada também por evidéncias
empiricas. Por outro lado, o recebi-
mento da transferéncia fornece maior
autonomia as mulheres e lhes garan-
te um lugar no processo decisorio
familiar, culturalmente exercido pe-
los homens. Estudos qualitativos
realizados sobre o PBF indicam que
programas com essa caracteristica
ampliam a sensacao de autonomia
feminina através de dois canais: Ihes
permitindo pensar além do supri-
mento de suas necessidades basicas
e colaborando para que se enxerguem
como cidadas detentoras de direitos
e independentes de seus maridos.



Avaliacao de Impacto

Estudos vém mostrando que programas de transferéncia de renda desem-
penham um papelimportante nos contextos socioecondmicos em que sao
implementados, impactando tanto na diminuicao das taxas de pobreza
quantoemareas como educacao, saude e outras. Em geral, essas iniciativas
apresentamresultados eimpactos positivos, podendo gerar resultados nao
esperados como porexemplo, efeitos nas relacdes de género e nas relacoes

de trabalho.

TRANSFERENCIA DE RENDA FOCALIZADA E CONDICIONAL
- PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) / BRASIL:

Um estudo realizado em 2016?? relata evidéncias do aumento da renda
de consumo, bem como reducao da pobreza e extrema pobreza e da
desigualdadederenda, principalmente quando sao considerados os
primeiros anos dasuaimplementacao. Ha evidéncias que indicam que
esses impactos foram significativos para as mulheres, uma vez que
a prioridade para o recebimento do beneficio é delas. Um dado que
corrobora esta afirmacao € a de que em uma avaliacao de impacto? rea-
lizada verificou-se um aumento das decisoes tomadas por mulheres
nos seus domicilios, o que pode implicar maior autonomia decisodria,
mas nao necessariamente pode ser traduzido em maior equidade
nas relagdes de género.

TRANSFERENCIA DE RENDA ADICIONAL COM FOCO NA
EDUCAGCAO - PROGRAMA RENDA MELHOR JOVEM - RIO DE
JANEIRO/BRASIL

Em 2011, beneficiarios extremamente pobres do Bolsa Familia passaram a receber
também uma complementacao financeira do Estado do Rio de Janeiro através
do Programa Renda Melhor. Junto aisso, também foi implementada uma politi-
ca adicional chamada Renda Melhor Jovem. O programa garante um incentivo
financeiro na forma de poupanca anual aos estudantes participantes do Renda
Melhor como incentivo a sua permanéncia na escola e aumento da frequéncia e
aprovacao escolares. Evidéncias apontam que o programa contribuiu para diminuir
astaxasdeabandono escolar e reprovacao e aumentar as taxas de aprovacao. Nos
primeiros 3 municipios em que o programa foi implementado foi observado?* um



aumento mais rapido na aprovacao escolarem relacao aos municipios que
nao tinham o programa e, consequentemente, esses municipios tiveram
umaumento dataxade conclusao do ensino médio. Resultados preliminares
também indicam uma diminui¢ao do gasto com cada aluno, uma vez que a
taxa de distorcao idade-série diminui e a permanéncia do aluno na escola tende
a se reqularizar. Além disso, a necessidade de contratacao de professores extras
também diminuiu.

RENDA BASICA E USO DE MOEDA SOCIAL - PROGRAMA
RENDA BASICA DE CIDADANIA (RBC)/ MOEDA SOCIAL
MUMBUCA - MARICA/RIO DE JANEIRO

Um municipio no Rio de Janeiro implementou um programa de renda basica com
a utilizacao de uma moeda social propria como parte de uma politica mais ampla
de economia solidaria. Os beneficiarios do programa recebem um valor mensal
de R$130 pagos em Mumbucas, moeda social digital de circulacao restrita ao mu-
nicipio. Evidéncias? apontam que o programa possui uma coberturade 26% da
populacao e que o uso da moeda social pelos beneficiarios em conjunto com as
outras medidas contribuiu®®alongo prazo para estimular o comércio local, manter
taxas de emprego com carteira assinada acima da média do Estado, além
de proporcionar acesso facilitado aitens de necessidade basica. Durante a
pandemia, o valor do auxilio passou para R$300 e o municipio apresentou a se-
gunda menor queda da taxa de empregos em relacao aos demais municipios
do estado.

TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONAL COM FOCO NO
AUMENTO DA APRENDIZAGEM - BONO DE DESENVOLVI-
MENTO HUMANO (BDH) / EQUADOR

Além de incidirem diretamente sobre a renda das familias em situacao de pobre-
za, 0s programas de transferéncia de renda podem desencadear beneficios em
termos de capital humano. O BDH no Equador tem como um dos seus objetivos
atuar no desenvolvimento cognitivo dos estudantes através do aumento das
taxas de matricula e da frequéncia escolar. Um estudo?’ realizado indica que a
taxa de matricula aumentou em 10% no primeiro ano do programa, bem
como foi registrado aumento na frequéncia escolar. Embora esses sejam
0s primeiros passos para melhorar o desempenho educacional, evidén-
cias podem sugerir que tais ganhos nao se traduziram em maiores niveis
de aprendizados entre a populacao de 6 a 177 anos e que impulsionar ganhos
na aprendizagem pode exigir intervencgoes alternativas e adicionais em
programas deste tipo.



TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONAL - ASIGNACION
UNIVERSAL POR HIJO PARA PROTECCION SOCIAL (AUH) /
ARGENTINA

O programa oferece um beneficio financeiro mensal a cada filho menor
de 18 anos ou com deficiéncia sem limite de idade cujos pais estejam de-
sempregados ou exercendo atividade naeconomiainformal. O beneficio é
condicionado afrequéncia escolardas criancas e ao atendimento periodico
damaeedosfilhosacontroles nosistemade salde. Estudos?® apresentaram
impactos positivos do programa, tais como: melhora de quase 30%
norendimento médio das familias mais pobres nos primeirosanos de
implementacao ereducao significativadas taxas de pobrezano pais.
No entanto, também foram observadas deficiéncias, principalmente
relacionadas a sua cobertura. Estima-se que 12,6% do publico-alvo
nao estava coberto pelo programa em 2016, 0 que sugere que pro-
gramas de transferénciaderendaproduzemresultados mais signifi-
cativos de acordo com o tamanho da sua cobertura. Outra questao
observadafoiumasobrecargaderesponsabilidades paraas mulheres
em funcoes de cuidado dentro das familias beneficiadas, uma vez
que elas sao priorizadas como responsaveis pelo acompanhamento das
condicionalidades do programa.

TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONAL - PROGRAMA
DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTATION (PROGRESA) /
MEXICO

Um artigo?? avalia os efeitos do programa de transferéncias monetarias condicio-
nais PROGRESA no México apos 20 anos, apresentando resultados surpreendentes.
As criancas das familias participantes “(...) alcancaram melhores resultados,
tanto em nivel quanto em desempenho educacionais e apresentaram
uma probabilidade maior de trabalhar e ganhar um salario mais alto” em
comparacao com as familias do grupo de controle. Por exemplo, criancas que
receberam o beneficio entre os 13 e 18 anos, apresentaram salarios 7,7% a 9,4%
maiores ao ingressarem no mercado de trabalho.



TRANSFERENCIA DE RENDA E ESTIMULO AO EMPREENDE-
DORISMO - IN CARE OF THE PEOPLE (COPE) - NIGERIA

E um programa de transferéncia de renda mensal com objetivo de reduzir
as taxas de pobreza e quebrar seu ciclo intergeracional em grupos com
vulnerabilidades especificas, como domicilios com criancas em idade de
frequentar a educacao basica, que sejam encabecados por mulheres, ido-
sos, pessoas com deficiéncia fisica, portadores de fistula vesico-vaginal
ou HIV/Aids*® Diferente de alguns programas de transferéncia de renda, o
COPE, além do beneficio mensal, também acumula um valor por més que
é pago ao final de um ano. Espera-se que esse pagamento seja utilizado
para a criacao de algum micro empreendimento e, porisso, so € realizado
aposaconclusaode um treinamentoemempreendedorismo. Emavaliacao
realizada?®! dois dosimpactos relatados foramamelhoriano acesso aos
alimentos e maior facilidade na aquisicao de outros itens de neces-
sidade basica. Apesar disso, o estudo sugere que fatores como a baixa
cobertura do programa, o baixo valor do auxilio e a falta de adesao
ao curso de empreendedorismo precisam ser revistos.

PROGRAMAS EMERGENCIAIS DE APOIO FINANCEIRO EM
CONTEXTO DE AJUDA HUMANITARIA E ACESSO A ALI-
MENTOS / PAQUISTAO

Diferentes modalidades de transferéncia de renda de curta duracao saoincorpora-
das em programas de ajuda humanitaria com o objetivo de produzir melhoras nas
condicoes de vida dessas populacoes. Um programa desenvolvido no Paquistao
ofereceu um auxilio financeiro com foco na nutricao de maes e criancas atraves de
depositos em dinheiro e vouchers para aquisicao de alimentos como alternativa
a ofertado proprio alimento. Um estudo®? realizado aponta para uma melhora
do estado nutricional dos beneficiarios, principalmente nas familias mais
pobres e com criancas menores. Também foram observados um maior cresci-
mento em crianc¢as de baixa estatura para a idade que tiveram acesso ao
programa e umareduc¢ao damorbidade naregiao. No entanto, tais resultados
sO se tornaram visiveis apos 6 meses e 1ano do inicio do programa.



Notas
D

T BANERJEE, Abhijit e DUFLO, Esther. Poor Economics. New York, NY: PublicAffairs. 2012.

2 BARRQS, Ricardo Paes de; CARVALHO, Mirela de: FRANCO, Samuel. Pobreza multidimensional no
Brasil. Texto Para Discussao N° 1227, IPEA, 2006.

3 BARBOSA, Rogério J.; DE SOUZA, Pedro HG Ferreira; SOARES, Sergei. Distribuicao de Renda nos
Anos 2010: uma década perdida para desigualdade e pobreza. IPEA, 2020.

4 Resolugao CIT n® 7. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Comissao Interge-
stores Tripartite. Protocolo de Gestao Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no
mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. 10 de setembro de 2009.

5 MATTOS, Enlinson HC; MAIA, Simone; MARQUES, Flavio. Evidéncias da relacao entre oferta de
trabalho e programas de transferéncia de renda no Brasil: Bolsa Escola versus Renda Minima. Pesquisa e
Planejamento Econémico (PPE), Rio de Janeiro, v. 40, n. 02, p. 237-279, Agosto/2010.

6 Bolsa Escola Nacional, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas e Cartao Alimentacao.

7 GERARD, Francois; NARITOMI, Joana; SILVA, Joana. Cash

Transfers and Formal Labor Markets: Evidence from Brazil. CEPR Discussion Paper No. DP16286, Jun-
ho/2021. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3886759.

8 Também podem ser incluidas familias com renda maior, desde que a inscricao esteja ligada a
inclusao em programas das trés esferas do governo.
9 Para um detalhamento das atribuicoes de Conselhos Municipais de Assisténcia Social, bem como

de sua importancia, ver: https://www .gesuas.com.br/blog/conselho-municipal-de-assistencia-social/.
10 Na primeira fase do auxilio, em abril de 2020, 0 montante concedido era de R$600,00 e R$1200,00
para maes solo, posteriormente reduzidos para R$300,00 e R$600,00, respectivamente. Em 2021, apds a
interrupcao do beneficio, sua concessao foi retomada em abril com o valor médio de R$250,00.

1 PAIVA, Luis Henrique et al. A Reformulacao Das Transferéncias De Renda No Brasil: Simulacoes E
Desafios. Texto Para Discussao (Publicacao Preliminar), IPEA, 2021,

12 Barrientos, A, & Nino-Zarazua, M. (2010). Social Assistance in Developing Countries Database
Version 5.0. University Library of Munich, Germany.

3 Barrientos, A. (2013). Social assistance in developing countries. Cambridge University Press: Bar-
rientos, A, & Nino-Zarazua, M. (2010). Social Assistance in Developing Countries Database Version 5.0.
University Library of Munich, Germany.

14 Barrientos, A. (2013). Social assistance in developing countries. Cambridge University Press

15 Soares, 5. (2012). Bolsa Familia, its design, its impacts and possibilities for the future (Working
Paper No. 89; p. 40). International Policy Centre for Inclusive Growth. https://ipcig.org/pub/IPCWorking-
Paper89.pdf

16 Cecchini, S., & Martinez, R. (2011). Proteccion Social Inclusiva en América Latina; Una Mirada Inte-
gral, Un Enfoque de Derechos. UN. https://doi.org/10.18356/5d03e50e-es

17 Ministério da Cidadania, 2020

18 Cecchini, S., & Martinez, R. (2011). Proteccion Social Inclusiva en América Latina; Una Mirada Inte-
gral, Un Enfoque de Derechos. UN. https://doi.org/10.18356/5d03e50e-es

19 Soares, F. V. (2019). Los programas de transferencias monetarias condicionadas y los retos de la
inclusion productiva y laboral: Aprendizajes relevantes para el programa POP a partir de la experiencia
latinoamericana. In G. Hernandez Licona, T. P. de la De la Garza, J. Zamudio, & I. Yaschine, El Progre-
sa-Oportunidades-Prospera, a veinte anos de su creacion (Primeira edicao). Consejo Nacional de Evalu-

17



acion de la Politica de Desarrollo Social.

20 Nassif-Pires, Luiza; Cardoso, Luisa; Oliveira, Ana Luiza Matos de. Género e raca em evidéncia
durante a pandemia no Brasil: 0 impacto do Auxilio Emergencial na pobreza e extrema pobreza. (Nota de
Politica Econdmica n° 010). MADE/USP, 2021.

21 BARTHOLO, Leticia; PASSOS, Luana; FONTOURA, OLIVEIRA, Natalia de. Bolsa Familia, Autonomia
Feminina e Equidade de Género: 0 que indicam as pesquisas nacionais? IPEA, 2017.

22 Denes, G., Menezes-Filho, N., Komatsu, B. (2016) "Uma Avaliacao dos Impactos Macroecondmicos
e Sociais de Programas de Transferéncia de Renda nos Municipios Brasileiros”. Centro de Politicas Pabli-
cas, INSPER. Policy Paper, N° 21 Agosto.

23 Bartholo, L, Passos, L., Fontoura, N. (2017). “Bolsa familia, autonomia feminina e equidade de
género: O que indicam as pesquisas nacionais?”. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Brasilia.

24 Pereira, V. A. (2016). “From Early Childhood to High School: Three Essays on the Economics of
Education”. Tese (Doutorado em Economia) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro.

25 Dektar, M., Freitas, F, Katz, P, Mendes, R. (2020) “Informac0es sobre politicas socioeconomicas
de Maricd e sua avaliacao”. Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento - CEDE/UFF; Jain
Family Institute. Nota Técnica 1.

26 Silva, J. L, Silva, R. C, Freitas, F., Waltenberg, F. (2020). “Resposta a crise da Covid-19 no municipio
de Marica: Analise preliminar comparativa com medidas tomadas no Brasil e no mundo”.Centro de Estu-
dos sobre Desigualdade e Desenvolvimento - CEDE/UFF; Colégio Brasileiro de Altos Estudos/URFJ. Texto
para discussao 154. Série: Economia e Politica e Covid-19 N° 4.

27 Ponce, J., Bedi, A. (2008). "The Impact of a Cash Transfer Program on Cognitive Achievement: The
Bono de Desarrollo Humano of Ecuador”. IZA Discussion Paper Series N. 3658. Disponivel em: https://
www.iza.org/publications/dp/3658/the-impact-of-a-cash-transfer-program-on-cognitive-achievement-
the-bono-de-desarrollo-humano-of-ecuador

28 United Nations Children’s Fund (2018). “Universal Child Allowance (AUH). A contribution to the
discussion on the role of conditionalities”.

United Nations Children's Fund, ANSES, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y Consejo de Coordi-
nacion de Politicas Sociales (2017). “Analisis y propuestas de mejora para ampliar la Asignacion Universal
por Hijo."

29 Zhang, A, Imai, K. S. (2021) “Do Conditional Cash Transfers Improve Education and Labour Market
Outcomes in the Future Generation?” The University of Manchester: Economics Discussion Paper Series
EDP-2111. Disponivel em: https://socialprotection.org/discover/publications/do-conditional-cash-trans-
fers-improve-education-and-labour-market-outcomes

30 Hagen-Zanker, J. Holmes, R. (2012) “Social protection in Nigeria synthesis report”. England: Over-
seas Development Institute. Disponivel em: https://odi.org/en/publications/social-protection-in-nige-
ria-synthesis-report/

31 Akinola, 0. (2014). “Graduation and Social Protection in Nigeria: A Critical Analysis of the COPE CCT
Programme”. Institute for Development Studies: International Conference: Graduation and Social Protec-
tion, Kigali, Rwanda.

32 Fenn B, Colbourn T, Dolan C, Pietzsch S, Sangrasi M, Shoham J (2017). “Impact evaluation of
dfferent cash-based intervention modalities on child and maternal nutritional status in Sindh Province,
Pakistan, at 6 mo and at 1y: A cluster randomised controlled trial”. PLoS Med 14(5): e1002305.



