Resumo de Politica Publica #15

Saneamento

QUAL PROBLEMA QUEREMOS
RESOLVER?

A Gestao Integrada de Residuos
Solidos é definida na Lei 12.305 de
02/08/2010 queinstituia Politica Na-
cional de Residuos Soélidos (PNRS),
como “conjunto de acdes voltadas
para a busca de solucdes para 0s
residuos solidos, de forma a conside-
rar as dimensoes politica, economi-
ca, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” Elase
caracteriza porum conjunto de acoes
articuladas entre diversos entes, que
buscam atendereaplicaros principios
da Politica Nacional de Residuos So-
lidos dentro do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Ainda, de acordo com a PNRS, os
servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos sao “constituidos
pelas atividades e pela disponibili-
zacao e manutencao de infraestru-
turas e instalacoes operacionais de
coleta, varricao manual e mecaniza-
da, asseio e conservacao urbana,
transporte, transbordo, tratamento
e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos dom

A Ponte

iciliares e dos residuos de limpeza
urbana”. Incluem as atividades ope-
racionaisde coleta, transbordo, trans-
porte, triagem para fins de reuti-
lizacao ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, visan-
do a reducao do impacto ambiental.
Eles integram os servicos essenciais
que compdem o saneamento basi-
co que inclui também os servicos de
abastecimento de agua potavel, es-
gotamento sanitario e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

A legislacao brasileira' faz distincao
entre a gestaointegradae o gerenci-
amento de residuos solidos, sendo a
primeira referente as acoes voltadas
para a busca de solucoes, conside-
rando as dimensoes politica, social,
econdmica, ambiental, cultural e so-
cial, com controle social e a premissa
do desenvolvimento sustentavel e
o segundo refere-se ao conjunto de
acoes envolvidas na coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e des-
tinacao final de acordo com o plano
municipal de gestao integrada ou
plano de gerenciamento de residu-
0s solidos, exigidos na forma da lei.



A gestao e o gerenciamento dos residuos solidos integram

0s Servicos essenciais que compoem o saneamento basico e

devem priorizar as seguintes atividades:

Nao geracao Reducao

Reutilizacao Reciclagem

Tratamento dos residuos solidos

| Disposicao final ambientalmente
| | adequada dos rejeitos

No Brasil.

entre 1991 e 2000 houve um
aumento populacional de
15,6% e um aumento na
geracao de lixo de 49%.

Outros fatores que
influenciam no
maior consumo e
geracio de residuos

O aumento da populacao é apenas
um dos fatores que levou ao aumen-
to na geraciao de residuos solidos
nas cidades:

e Em 2019 houve um aumento de
18% em relacao a 2010, totalizando
79 milhoes de toneladas

 Melhoria no nivel de renda
» Politicas de distribuicao de renda
* Maior acesso ao credito

* Obsolescéncia programada




Como enfrentar esse problema?

O ohjetivo estratégico da Politica Nacional de F N
Residuos Solidos (PNRS) é de reduzir o volume de
residuos solidos a menor fracao possivel, recuperando

todo material e todo potencial energético que estejam ( @
disponiveis nestes residuos.

O poder publico municipal tem um papel funda-
mental na gestao integrada de residuos solidos, sendo
responsavel pela elaboracao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos. A prestacao

desse servico pode ser feita por empresas privadas,

estatais ou através de consorcios de municipios.

W] iy Além de compreender prioritariamente Al

as etapas de promocao da nao geracao de residuos até
acoes de mitigacao da producao de residuos, a gestao
integrada de residuos solidos deve

envolver todos os atores no o

iii compartilhamento da responsabilidade: ii,

Consumidor Cidadao Setor Privado J
i

Setor publico
(titular ou concessionario) L

A Eeonomia Cireular (EC), também vem

Reducao do consumo
apontando como uma forma de enfrentar esse

Reducao da geracao de residuos
problema, ja que busca maximizar pelo maior

) . Reciclagem
tempo possivel o valor dos recursos naturais

) _ Reuso
extraidos. E como podemos fazer isso?




Exemplo de
Politicas Publicas

Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdolidos do municipio de Santo André

A Prefeitura normatiza
e define as acoes

Tem o envolvimento dos principais atores:

. o ‘ Prefeitura: gestao e governanca da rede

ﬁﬂ* Concessionaria: executa os servicos de coleta e
transporte

Cooperativa: recebe e faz a triagem dos residu-

0s solidos, atuando na coleta seletiva e desti-

nacao dos materiais dentro da cadeia da

logistica reversa.

Municipe: Separacao, acondicionamento e
..... destinacao do residuo domiciliar para coleta

A Prefeitura ainda dispde de Postos Voluntarios de
Entrega, as Estacoes de Coleta e os Coletores Publicos




Em 2019 foi lancado nacionalmente
0 Programa Lixao Zero a fim de sub-
sidiarestados e municipios na gestao
dos residuos sélidos urbanos, com
foco na disposicao final ambiental-
mente adequada?, dando um passo
importante para a consolidacao da
Politica Nacional de Residuos Solidos.
O programa prevé a articulacao de
municipios, estados, Ministério do
Meio Ambiente e setor produtivo no
plano de acao. Uma ferramenta in-
teressante disponibilizada pelo pro-
grama € o Mapa de Financiamento
para a Gestao de Residuos Solidos?,
onde 0s municipios podem acessar
quais as fontes de financiamento
existentes para a gestao de residu-
0s solidos, havendo a informacao do
mecanismo de financiamento, for-
mato da selecao de projetos, insti-
tuicao, ambito de atuacao, unidades
da federacao elegiveis, entre outros.

A gestao adequada dos residuos (in-
cluindo urbanos, de construcao civil,
hospitalares, radioativos, agricolas,
industriais e de mineracao) é essen-
cial para a saude publica e o meio
ambiente, uma vez que a disposicao
irregular causaacontaminacao de so-
los, cursos d'agua e lencois freaticos,
além de propagar a disseminacao de
doencascomodengue, leishmaniose,
leptospirose e esquistossomose, en-
tre outras, cujos vetores encontram
nos lixdes umambiente propicio para

suadisseminacao®. Também deve-se
procurar, como preconiza a PNRS a
minimizacao da destinacao final dos
residuos solidos aos aterros sanitarios.

Em 2019, as cidades brasileiras gera-
ram 79 milhdes de toneladas de
residuos soélidos urbanos (RSU), um
aumento de 18% em relacao a 2010.
No mesmo periodo, a cobertura da
coleta de RSU passou de 88% em
2010 para 92% em 2019 e a quanti-
dade de municipios que passaram
a ter alguma iniciativa de coleta se-
letiva passou de 56,6% para 73,1%".

Oaumentonageracaode RSU é com-
plexo e vaimuitoalémdo crescimen-
to populacional. Entre 1991e 2000 a
populacao brasileira cresceu 15,6%
enquantoageracaodelixoaumentou
49% no mesmo periodo. A melhoria
no nivel de renda através da ofer-
ta de crédito, aumento da presenca
da mulher no mercado de trabalho,
politicas de distribuicao de renda
também acarretamem mudancas no
padrao de consumo. Ha ainda, outro
fator denominado obsolescéncia
programada, ondeintencionalmente
um produto é feito para nao durar,
reduzindo seu ciclo de vida ao ser
descartado ou substituido® conse-
gquentemente demandando maior
extracao de matéria prima e geran-
do maior quantidade de residuos.



O Sistema Nacional de Informacoes
sobre o Saneamento (SNIS) é o prin-
cipal responsavel pela coleta de da-
dos dos prestadores de servicos de
limpeza urbana e manejo de residu-
0s solidos urbanos nos municipios.
Os dados sao disponibilizados em
seu site na forma de um Diagnostico
anual, publicado tanto em forma-
to texto quanto em tabelas de ex-
cel desde 2002, apresentando um
panorama geral para o pais. No ano
2019 do Diagnostico’, foram anali-
sados dados de 3.712 municipios -
66,6% do total do pais. Em termos de
populacao urbana este percentual
representa 86,6% ou 154,2 milhoes
de habitantes. As informacoes apre-
sentadas sao acerca da cobertura
dos servicos de coleta domiciliar e
publica, assim como da coleta seleti-
va, quantidade de massa coletada e
recuperada, tratamento e disposicao
final dos residuos sélidos urbanos,
além de informacodes financeiras
sobre as prestadoras dos servicos.

Além do relatorio, é possivel con-
sultar dados desagregados por mu-
nicipio no portal de séries historicas
do SNIS, com dados disponiveis de
2002 a 2019 acerca de custos, des-
pesas, receitas e indicadores de
qualidade do servico prestado pe-
las empresas responsaveis em cada

municipio. Ha também informacoes
sobrereciclagem, presencade plasti-
cos nos residuos e a distribuicao dos
residuos por atividade econémi-
Ca - ao todo, sao 54 variaveis que
permitem formar um retrato da
gestao de residuos nos municipios.

Importante ressaltar que os dados do
SNIS saoautodeclaratorios, podendo
conter erros ou ainda haver auséncia
de dados. No entanto, consistemem
importante ferramenta para analise
e elaboracao de politicas publicas
para 0s municipios, estados e pais, e
seu preenchimento por parte do mu-
nicipio deve serestimulada e cobrada.
Casoseumunicipionao declare os da-
dosao SNIS, é importante identificar
0s setores municipais responsaveis
pela gestao dos servicos e solicitar
para que 0S Mesmos possam passar
a fazé-lo anualmente. A Secretaria
Nacional de Saneamento oferece
reqularmente o Curso a distancia de
autoinstrucao - Introducao a Coleta
de Dados do SNIS - Residuos Solidos.
com o objetivo de “Fornecer infor-
macoes gerais sobre o Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Sanea-
mento - SNIS e capacitar técnicos
das Prefeituras Municipais para uti-
lizarem a ferramenta SNIS - Coleta de
Dados - Residuos Solidos Urbanos”
através do Portal Capacidades.




O problema da gestao de residuos
solidos é comumente gerenciado, em
um primeiro momento, pelo poder
municipal, titular dos servicos: a Pre-
feituraéresponsavel porelaborarum
Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, para todos os
residuos produzidos no municipio,
observando o conteudo minimo pre-
vistonalein®12305/2010 ou,umPlano

.. Como enfrentar esse problema?

Municipal de Saneamento Basico que
inclua o conteddo minimo previstona
citadalei. Osatoresresponsaveis pela
prestacao doservico podem sertanto
empresas privadas, quanto empresas
estatais ou consorcios de municipios
- cabe aadministracao municipal, por
meio da analise dos dados de quan-
tidade produzida, custos de coleta e
disposicao final, custos de limpeza


http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-residuos-solidos
http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-residuos-solidos
https://novoportal.crn1.org.br/wp-content/uploads/2020/04/vigitel-brasil-2019-vigilancia-fatores-ris
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/

urbana, entre outros fatores e iden-
tificacao das necessidades da popu-
lacao, definirquala melhorestrutura.

De forma geral, a orientacao é que os
planosde gestaointegradaderesidu-
ossolidosdevemabrangerocicloque
se inicia desde a geracao do residuo,
com aidentificacao do ente gerador,
até a disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos, pas-
sando pelaresponsabilizacao do setor
publico, titular ou concessionario, do
consumidor, do cidadao e do setor
privado na adocao de solucoes que
minimizem ou ponham fim aos
efeitos negativos paraasaude publi-
Ca e para 0 meio ambiente em cada
fasedo “ciclode vida" dos produtos?.

Nesse sentido, a Economia Circu-
lar (EC) vem sendo debatida desde
2000 emfuncaodoslimites do mod-
elo econdmico atual e se apresenta
como um caminho para pautar a dis-
cussao sobre o enfrentamento deste
problema. AEC é um modelo voltado
para producao e consumo onde visa
maximizar pelo maior tempo pos-
sivel o valor dos recursos naturais
extraidos. Na pratica, poderiam ser
adotadas medidas como a reducao
do consumo e geracao de residuos,

reciclagem, reuso e outras formas de
aproveitamento, além de questoes
relacionadas a inclusao produtiva.

Eimportante que os Planos de Gestao
Integrada de Residuos Solidos ob-
servem nao somente o conteudo
minimo expresso nas leis, mas que,
em sua elaboracao, facam o levanta-
mento de solucoes e liderancas que
ja existem, tanto na coleta seletiva
formal quanto na informal, conside-
rando-as e incluindo-as no processo
de elaboracao, tanto na area urbana
quanto na rural. E importante valo-
rizar e incluir os movimentos sociais
atuantesnoterritorio. Quantoaosin-
dicadores de prestacao dos servicos,
estes devem expressar claramente o
modo de calculo e a forma como es-
taonomomento de diagnostico, com
metas claras e bem definidas para
avaliacao da melhoria na prestacao
dos servicos. E muitoimportante ain-
da ter um olhar para a identificacao
de falhas na execucao dos planos.
Tao primordial quanto a elaboracao
do plano é o seu monitoramento e
avaliacao periodica, de modo que as
acoesali contidasnao figuem apenas
no papel e entreguem servicos publi-
cos de qualidade para a populacao.



e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
do municipio de Santo André - Sao Paulo

A Fase 1 do processo de coleta de residuos solidos tem como ator prin-
cipal a Prefeitura porque é ela quem cria e normatiza as acoes rela-
cionadas com a coleta e de envolvimento dos outros atores da rede.
E 0 gestor dos processos e responsavel pela governanca da rede.

Na Fase 2, percebe-se a participacao de outros trés atores. A Concessionaria
€ aguele que executa os servicos relacionados aos transportes da coleta e
Seus processos gerenciais, destinacao e disposicao dos residuos solidos domi-
ciliares. A Cooperativa tem a responsabilidade de receber os residuos solidos
vindos da coleta seletiva, efetuar a triagem dos residuos, separar, dispor e
vender os materiais para a sua destinacao dentro da cadeia da logistica re-
versa. No municipio de Santo André existem duas cooperativas que estao ins-
taladas no aterro sanitario em area especifica para o desenvolvimento de
suas atividades, mediante um contrato de concessao de uso de local publico.

O municipe é o que tem afuncao mais simples, masa maisimportante. Mais sim-
ples porque lhe cabe apenas a separacao, acondicionamento e disponibilizacao
dosresiduos solidos domiciliares para a coleta, e maisimportante porque o inicio
da cadeia produtivareversanasce de suasacoes. Os volumesaserem produzidos
poressaacaoiraoditarumasérie de outros processos, investimentos e acoes para
fazer a cadeia produtiva reversa funcionar. Os Postos Voluntarios de Entrega, as
Estacoes de Coleta e os Coletores Publicos nao sao atores porque nao realizam
acoes, mas sao solucoes que complementam a coleta seletiva domiciliar. Na Fase
3, existem outrosatores que estao na continuidade da cadeia produtivareversae
estaorelacionadoscomadestinacao (empresas que reutilizam ou transformam os
residuos) ou participam dadisposicao final dos residuos nos aterros controlados.




Exemplo de Projetos de Lei Municipal

PROJETO DE LEI N° 3169/2020 RIO DE JANEIRO

O projeto de lei'® autoriza as prefeituras, titulares dos servicos de coleta
e destinacao final de residuos solidos urbanos, a estabelecerem procedi-
mentos adequados ao cumprimento da lei 8151 de 2018, que estabelece o
sistema de logistica reversa de embalagens pos consumo. Dentre os pro-
cedimentos elencados pode-se citar o estabelecimento de remuneracao
pelo setor privado pelo volume de embalagens e residuos de embalagens
pos-consumo coletadas pelo seu sistema de coleta seletiva domiciliar e
a vinculacao da apresentacao de planos de logistica reversa aos proces-
sos de licenciamento ou renovacao de licencas de operacao de empresas
obrigadas ao cumprimento da Lei.

Mesmo com aaprovacao desta lei, os municipios continuam sendo os titu-
lares da limpeza urbana e responsaveis, na ponta, por fazerem as leis sobre
residuos serem efetivamente cumpridas em defesa do meio ambiente,
trabalhando pela completa extincao dos lixdes, pela destinacao adequada
dos residuos, pela coleta seletiva com o apoio do setor privado - a quem
cabe arcar com os custos da logistica reversa de acordo com o principio
do poluidor pagador.

Os municipios devem ainda investir em educacao ambiental sem a qual
continuaremos incapazes de ter responsabilidade compartilhada e niveis
aceitaveis dereciclagem. Para tal, podem utilizar inclusive de recursos do
setor privado, com o qual pode firmar parcerias com este fim.




Avaliacao de Impacto

DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS - JOAO PESSOA/PB :Um estudo"realizado em Jodo
Pessoa/PB apresentou que a expansao da coleta e disposicao ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos em aterro sanitario, anteriormente re-
alizada através de “lixao”, pode ter provocado impactos positivos na situacao
de saude publica do municipio. O estudo observou uma tendéncia decres-
cente das ocorréncias de doencas relacionadas a disposicao inadequada
de residuos solidos provocadas pelos vetores mosca e rato apds a insta-
lacao do Aterro Sanitario da regiao metropolitana. Indicios apontam que 0s
resultados positivostambém sedevemaimplantacao de politicas publicas
voltadas para mudancas nos padroes de consumo, incentivo a minimi-
zacao da geracao de residuos, a coleta seletiva e a reciclagem como parte
da politica de gestao integrada de residuos solidos municipal.

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS EM PEQUENAS CO-
MUNIDADES - ALAGOINHAS/BA - Municipios de pequeno porte e com
baixa capacidade institucional podem enfrentar desafios na gestao dos seus
residuos sélidos. Um estudo™ mostrou que a participacao da comunidade na
identificacao dos problemas ambientais e na escolhadas acoes estratégi-
cas paralidarcom o problema da disposicao e destinacaoinadequada dos
residuos solidos foi decisiva paraaorganizacaode umsistemaintegrado.
O projeto envolveu um diagnostico participativo da situacao, a proposicao das
iniciativas observando a sua sustentabilidade, integracao aos aspectos técnicos,
financeiros, ambientais, sociais, institucionais e politicos e posterior execucao.
Apos aimplantacao das melhorias, foiregistrado uma diminuicao em17% dos
gastos municipais comservicos de limpeza e destinacao dosresiduos sdli-
dos ereducaoem 26% da quantidade de residuos encaminhada ao aterro
sanitario.



PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA - PEDRAS DE
FOGO/PB - Uma parceria entre a prefeitura municipal e uma associacao
de catadores de materiais reciclaveis na implementacao de um programa
de coleta seletiva porta a porta pode ter apresentado resultados positi-
vos para o meio ambiente e geracao de renda. Em avaliacao® realizada,
foi constatado uma diminuicao do volume do lixo enviado ao "lixao”
municipal e um aumento médio de 236,05% em relacao ao salario dos
catadores associados antes daimplantacao do programade coletase-
letiva. Uma questao observada foi a necessidade de associar iniciativas
de divulgacao e conscientizacao da populacao para a importancia da
coleta seletiva em programas desse tipo.

CAMPANHA PARA AUMENTO DA ADESAO E PERMANENCIA EM
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA - PERU - Uma pesquisa™exami-
nou os efeitos de uma campanha de estimulo a adesao e permanéncia
em um programa de reciclagem e coleta seletiva porta a porta através
do envio de mensagens de celular sobre a importancia da reciclagem e
da distribuicao gratuita de lixeiras especificas para o armazenamento de
reciclaveis. A avaliacao aponta que nao foram encontrados impactos
significativos para o grupo que recebeu as mensagens, no entanto, o
grupo que recebeu as lixeiras apresentou uma probabilidade de 4,5
pontos percentuais maior em entregar os materiais reciclaveis que o
grupo que nao recebeu. Esse grupo também teve umaumento no tempo de
permanéncia no programa e produziu uma média maior de reciclaveis
de maior valor, o que pode sugerir uma relacao entre a conveniéncia do
armazenamento adequado de residuos destinados a reciclagem e a per-
manéncia em programas desse tipo.

LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS - RIO DE JANEIRO -
Um programa de logistica reversa de embalagens plasticas de oleo lubrifi-
cante automotivo coordenado por uma organiza¢ao nao-governamental
tem como objetivo dar destinacao ambientalmente correta as embalagens
usadas aplicando o principio da logistica reversa. Um estudo®™ realizado



no estado do Rio de Janeiro mostrou que sao coletados, mensalmente,
entre 20 e30 toneladas de embalagens utilizadas que retornam para
o processo de reciclagem. Desse total, estima-se que em média16%
sao transformados em outros produtos. O estudo também revela re-
sultados positivos com a reduc¢ao na quantidade de residuos desse
tipo enviados a aterros industriais.

CAMPANHA INFORMATIVA PARA REDUCAO DO CONSUMO DE
SACOLAS PLASTICAS - MEXICO - Campanhasinformativas voltadas
para mudancas nos padroes de consumo sao importantes iniciativas para
apoiar areducao do uso de materiais descartaveis, mas precisam ser bem
orientadas para produzir resultados. Um estudo’avaliou a efetividade de
uma campanha de informacao para reducao do uso de sacolas plasticas
nao-biodegradaveis em supermercados utilizando comunicac¢ao audio-
visual de conscientizacao e venda de sacolas reutilizaveis. No geral,
a campanha nao reduziu significativamente o consumo de sacolas
plasticas nem aumentou o uso de sacolas reutilizaveis, o que foi
atribuido a baixa intensidade da comunicacao utilizada.

POLITICA DE REGULAGCAO DO USO DE SACOLAS PLASTICAS
- ESTADOS UNIDOS - Embora os Estados Unidos tenham politicas de
reciclagem de sacolas plasticas, problemas ambientais relacionados ao
acumulo desse tipo de residuo persistiram nas cidades. De forma comple-
mentar, foram implementadas medidas de proibicao da distribuicao
gratuita de plastico nao-biodegradavel, disponibilizacao de sacolas
plasticas mediante pagamento e campanhas de sensibilizacao e
conscientizacao para os consumidores. Um estudo" realizado estima
que trés anos apos o inicio da implementacao das medidas no Distrito de
Columbia, foiregistrado umaredu¢ao de 80% no uso de sacolas plasti-
caseem média, as familias daregiaoreduziramo usode sacolasde10
para 4 unidades por semana. O percentual de consumidores utilizando
sacolas reutilizaveis também aumentou de 42% para 82%. Os efeitos
também foram sentidos na paisagem, com a reducao dos residuos de
sacolas plasticas jogadas nas ruas.
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