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Cultura

QUAL PROBLEMA QUEREMOS
RESOLVER?

A ligacao existente entre cultura e
cidadania s6 comecou a ganhar es-
paco na agenda politica nacional a
partir dos anos 2000 - quase vinte
anos apos a criacao do Ministério
da Cultura, em 1985'. Ainda que co-
mumente se busque justificar a im-
portancia da cultura através de sua
associacao a pautas socioeconomicas,
persiste hoje o desafio de firmar seu
valor como via de desenvolvimen-
to ou instrumento para uma socie-
dade democratica. Nesse sentido, a
implementacao de politicas publicas
voltadas a salvaguarda?do patrimo-
nio cultural e politicas de incentivo a
cultura, deformacao e dedifusao cul-
tural, possui carater indispensavel. A
Constituicao Federal de 1988 instituiu
o dever do Estado em prover meios
para o que podemos chamar de de-
mocratizacao e democracia cultural
-aprimeira diz respeito a universali-
zacao do acesso a cultura para todos
os individuos, enquanto a segunda
visa promover a expressao de sub-
culturas particulares e permitir aos
cidadaos a margem da cultura tradi-
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cional a possibilidade de se cultiva-
rem conforme preferéncias proprias’.

A mesma Constituicao delimitou o
que se conhece por federalismo
cultural brasileiro, o qual prevé um
arranjodescentralizado naresponsa-
bilidade de incentivo a cultura entre
Uniao, estados e municipios. Cabe
ao governo federal a delimitacao de
normas gerais, politicas de ambito
nacional e a transferéncia de recur-
sos as demais esferas, enquanto os
governos subnacionais possuem au-
tonomia para a gestao desses recur-
sos e elaboracao de programaslocais.

Neste cenario, um dos maiores desa-
fios para o setor no Brasil é o fato da
cultura nao ocupar um lugar de cen-
tralidade na agenda de governo, im-
plicando em espacos limitados para
a construcao de politicas culturais e
na escassez de investimentos para
sua execucao. Este problema é so-
mado a fragmentacao desigual e
afaltadearticulacaoentre esferas
governamentais para esta fina-



lidade: a realidade dos municipios
brasileiros em termos de instituicoes
culturais € marcada por uma forte
concentracao nas regioes mais ricas
do pais, o que se deve nao apenas a
falta de recursos locais destinados
para este fim como as poucas inicia-
tivas politicas que buscam promo-
ver maior coesao entre estados. De
acordo com um estudo de 20214, 152
municipios brasileirosdispoemde
nenhum local destinado a cultura
e somente 53 possuem alta varie-
dade de espacos culturais; e 82%
dosmunicipiosseenquadramna cate-
goria de baixa densidade cultural,
caracterizada pelapoucadiversidade
de oferta, sendo esta proporcao ain-
da mais acentuada quando se con-
sidera apenas a regiao Norte. A situ-
acao torna-se ainda mais severa ao
se considerar que um dos principais
orgaos publicos do setor, 0 Ministério
da Cultura, foi extinto em 2019.

Tal realidade se contrapde a coope-
racao entre esferas prevista em lei.
Parte desta diferenca entre o ideali-
zado e 0 que se observa na pratica
se deve a baixa valorizacao da cul-
tura por agentes encarregados da
formulacao de politicas ou dalibera-
cao de recursos. Esta visao, além de

ignorar o caratereducativo e historico
associado a cultura, menospreza o
potencial de retorno econdmico que
ela proporciona a sociedade: segun-
do dados de 2019 da Firjan, esse seg-
mento representa quase 3% do PIB
brasileiro e movimenta, em média,
R$ 171,5 bilhoes por ano - montante
superior ao atribuido anualmente
ao setor imobiliario, por exemplo.

O setor cultural vem sofrendo
enormes perdas desde o inicio da
pandemia do coronavirus. As medi-
das de isolamento social geraram o
cancelamento de eventos e o fecha-
mento de museus e centros culturais,
reduzindo por completo os meios de
geracao de renda de artistas e tra-
balhadores do setor. Entre 2019 e
2020, houve umareducaode11,2% no
total da populacao ocupada no setor
cultural, passando de 5,5 milhdes
de pessoas para 4,8 milhdes. Mais
recentemente, o cancelamento das
festas de carnaval representou mais
um choque para aqueles que depen-
dem financeiramente do evento.


https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/12/09/O-estrago-da-pandemia-para-os-agentes-culturais-brasileiros
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2021/12/setor-cultural-ocupava-48-milhoes-de-pessoas-em-2020-recuo-de-112-ante-2019.html
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/carnaval-e-adiado-ou-cancelado-em-25-capitais-veja-situacao-no-pais/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/carnaval-e-adiado-ou-cancelado-em-25-capitais-veja-situacao-no-pais/
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O primeiro passo para se analisar a
situacao do municipio em termos
de politicas culturais é verificar
a existéncia de um 6rgao local
destinado a cultura, como uma
secretaria propriaou unidade gestora
ligada a outra secretaria. Este 6rgao
local também pode ser um conse-
Iho municipal, forum ou sistema pu-
blico voltado a cultura. Compete a
eles o planejamento e aimplantacao
de politicas municipais de apoio
e incentivo a cultura, bem como a
gestao de espacos publicos desti-
nados a arte ou ao conhecimento,
como museus, bibliotecas e ofici-
nas. A identificacao das atividades
realizadas poreste orgao forneceum
panorama geral do que ja é feito lo-
calmente. O mapeamentodeiniciati-
vas deve se atentar, adicionalmente,
aquelasreconhecidas ou estimuladas
diretamente por acoes federais ou
estaduais, a exemplo dos pontos de
cultura e projetos ligados ao IPHAN.

F necessario, também, realizar um
levantamento do patriménio cul-
tural da cidade, identificando sitios
historicos ou de interesse folclorico
e artisticoeaanalisando indicadores
culturais, caso estejam disponiveis
- estes sao ferramentas elaboradas
para identificar referéncias culturais,
sendo coletados visando o forneci-
mento de informacoes detalhadas
sobre a diversidade e o consumo da
cultura em determinada localidade.
Por fim, cabe checar se ha um Plano
Municipal de Cultura, o qual contém
as diretrizes da atuagao municipal
nesta area, verificando sua aderén-
cia ou falta de aderéncia ao levan-
tamento cultural elaborado; e se ha
orgao de preservacao do patrimoénio
cultural na localidade, como se da
seu funcionamento e a existéncia de
normas legais subsidiando sua acao.




ONDE ENCONTRAR 0S DADOS?

Sistemade Informacoes elndicadores Culturais (SI11C)
desenvolvido pelo IBGE, em parceria com o Ministério da
Cultura, o SIHC busca sistematizar informacoes relacionadas
ao setor cultural e criar indicadores culturais para estados
e municipios.

Mapa da Cultura principal base de informacoes e indica-
dores do Ministério da Cultura, proporciona maior visibili-
dade para artistas, projetos e eventos culturais, os quais
podem ser filtrados por municipio

VerSalic plataforma do governo federal onde todo cidadao
pode checar projetos culturais candidatos e a aprovados
para financiamento publico, especialmente via incentivos
fiscais. Pode-se selecionar o municipio para o qual se deseja
obter os dados

Site da Secretaria Municipal de Cultura (ou unidade
gestora responsavel) nos sites das secretarias costumam
constar informacoes sobre o patrimonio cultural local e por
quais atividades o 6rgao se responsabiliza, alem de, em al-
guns casos, indicadores sobre a diversidade cultural e o con-
sumo de arte na cidade e o plano norteador da atuacao mu-
nicipal em termos de cultura



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html?=&t=o-que-e
https://dados.gov.br/dataset/mapa-da-cultura
http://versalic.cultura.gov.br/#/home

Em 2020, as mulheres represen-
taramquase 50% das pessoas ocu-
padas no setor cultural, enquanto
pessoasde corouracapretaouparda
corresponderam a 43,8% dos ocupa-
dos . Entre 2019 e 2020, houve uma
queda de participacao das pessoas
pretasou pardas tanto no setor cultu-
ral quantoemtodos os setores, tendo
sidoasmaisafetadas pela pandemia.

Os municipios devem exercer papel
de destaque napromocgao dacultura,
pois sao neles que as especificidades
locais se manifestam. Nesse senti-
do, é essencial que cada cidade
elabore seu préprio Plano Mu-
nicipal de Cultura, que é o docu-
mento que traz as diretrizes para a
conducao da politica cultural com
base na realidade do municipio em
termos de patrimdnio historico e
densidade populacional. Ainiciativa

Outro dado alarmante é o fato de
as mulheres estarem sobrerrepre-
sentadas entre os trabalhadores
informais, os quais representam
41,2% dos ocupados no setor cul-
tural. A falta da carteira assinada e
0 emprego por conta propria tornou
esse grupo particularmente vul-
neravel com o inicio da pandemia,
POis muitos se viram sem a possibili-
dade de adaptacao de seu modo de
trabalho ao distanciamento social.

—..Como enfrenlar esse problema

para estabelecer um Plano pode ser
tomada pela administracao munici-
pal ou proposta por vereadoreslocais.
Também podem ser propostas a reali-
zacao de conferéncias municipais de
cultura, as quais reunem a sociedade
civil e representantes do municipio
para a discussao de quais praticas
podem ser oferecidas localmente;
a criacao de uma Secretaria volta-
da para este fim, caso uma ja nao
exista; e a constituicao de um fundo




municipal voltado para o financia-
mento das metas que constam no
Plano. Emrelacao ao patrimonio cul-
tural dacidade,aadministracao mu-
nicipal pode instituir o tombamen-
to de bens e imoveis que possuam
alto valor cultural e o registro dos
bens culturais de natureza imaterial’

Por fim, governos municipais po-
demusarosrecursos sendoaloca-
dos pela nova Lei Aldir Blanc para
apoiar os trabalhadores do setor
cultural emsuas localidades. Cria-
daemjunhode 2020, aleiestabelece
uma série de medidas emergenciais
para o setor cultural e criativo em
resposta a pandemia do Covid-19.
A lei tem como objetivos garantir

0 acesso a renda emergencial para
os(as) profissionais dos setores cul-
tural e criativo, oferecer subsidios
paraa manutencao dos espacos cul-
turais que tiveram suas atividades
interrompidas nesse periodo e apoiar
acoesdefomentoacultura, pormeio
da realizacao de prémios e editais
para o setor cultural e criativo. Isso
se da por meio do repasse de R$ 3
bilhoes da Unido para estados, Dis-
trito Federal e municipios—metade
para os estados e outra metade para
os municipios. Com esses valores,
estima-se que os municipios sejam
capazes de oferecer pagamentos
similares ao Auxilio Emergencial
(trés parcelas de R$ 600) para
entre 400 mil e 700 mil pessoas.

Exemplos de politicas
publicas exitosas

PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA,
EDUCACAO E CIDADANIA CULTURA VIVA (FEDERAL)

O Programa Cultura Viva foi criado pelo Ministério da Cultura em 2004 com o ob-
jetivo de estimular e fortalecer redes de criacao e gestao cultural no pais. A base do
programa sao os Pontos de Cultura, projetos de impacto socioculturalimplementados
por agentes locais e financiados através de edital pelo MinC. Entre 2005 e 2011, o
programa apoiou 3.670 Pontos de Cultura em todos os estados da federacao.


https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/eesseers/2020/05/Lei_n_14_017_de_29_de_junho_de_2020.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/201015_cc49_cultura.pdf
http://culturavivascdc.redelivre.org.br/programa-cultura-viva/
http://culturavivascdc.redelivre.org.br/programa-cultura-viva/

PROGRAMA PARA A VALORIZAGCAO DE

INICIATIVAS CULTURAIS - VAI sio paulLo, spP

O VAl apoia financeiramente, por meio de subsidio, atividades artistico-culturais,
principalmente de jovens de baixa renda e de regides do municipio desprovidas de
recursos e equipamentos culturais. O programa abrange diversas linguagens culturais,
como teatro, musica, cultura popular, cinema, entre outros.



https://programavai.blogspot.com/p/sobre-o-vai.html
https://programavai.blogspot.com/p/sobre-o-vai.html
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/cultura-e-turismo/pmic/o-que-e-pmic/
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/cultura-e-turismo/pmic/o-que-e-pmic/
https://www.saobentodosul.sc.gov.br/fundacao-cultural
https://www.saobentodosul.sc.gov.br/fundacao-cultural

REDE CUCA rORTALEZA, CE

A Rede Cuca é uma rede de protecao social e oportunidades para jovens de 15 a
29 anos da cidade de Fortaleza. Formada por trés Centros Urbanos de Cultura,
Arte, Ciéncia e Esporte (Cucas), a Rede oferece cursos, praticas esportivas, difusao
cultural, formacoes e producoes naareade comunicacao e atividades que fortalecem
o protagonismo juvenil e realizam a promocao e garantia de direitos humanos. Além
disso, a Rede Cuca também visa trazer para a periferia de Fortaleza possibilidades
e alternativas de fruicao cultural por meio da realizacao de eventos estratégicos,
festivais, mostras, exposicoes e programacao permanente de shows, espetaculos
e cinema.

Exemplos de Projetos de Lei
Municipais

Muitos municipios possuem legislacoes no campo da cultura, que podem ser mais
especificas (paraalgumtemade patrimdnio, como leis de apoio a mestresde cultura
tradicional), ou mais gerais (como leis de sistemas municipais de cultura, se sistemas
de fomento). Alguns exemplos abaixo:

Lei municipal 11.010/2016
Belo Horizonte, MG

Institui a Politica Municipal de Fomento a Cultura de Belo Horizonte, que prevé o
apoio financeiro de projetos e acoes culturais de natureza artistica e cultural e a
promocao do desenvolvimento cultural e artistico, o exercicio dos direitos culturais
e o fortalecimento da economia da cultura no municipio.


https://juventude.fortaleza.ce.gov.br/rede-cuca
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2016/1101/11010/lei-ordinaria-n-11010-2016-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-fomento-a-cultura-e-da-outras-providencias

Lei municipal 5.553/2013
Rio de Janeiro, RJ

ALei Municipal de Incentivoa Culturado Rio de Janeiro, ou Leido ISS, instituioincen-
tivo fiscal em beneficio do apoio a realizacao de projetos culturais, a ser concedido
a pessoas juridicas, contribuintes do Imposto sobre Servicos - ISS do municipio.

waliaciodel I

CulturaViva: Avaliacao do ProgramaArte Educac¢ao e Cidadania
Belo Horizonte, MG

Avaliacao do programa Cultura Viva (descrito acima) mostra que, entre 2004 e
2007 o programa (i) possibilitou 0 acesso a recursos para que 526 pontos de cultura
desenvolvessem atividades durante trés anos; (ii) foi responsavel pela ampliacao
das atividades culturais e educacionais realizadas por centros de cultura local; e
(iii) levou ao amadurecimento de politicas publicas locais, ampliando os processos
democraticos e 0 acesso a cultural.

Analise dos Impactos Economicos e Sociais do Programa
de Incentivo a Cultura do Estado de Sao Paulo
ProAC-SP

Atraves do Programa de Acao Cultural (ProAC), o Governo do Estado de Sao Paulo
abre mao de arrecadar parte do ICMS para que empresas apliquem o valor corres-
pondente em projetos culturais. O estudo demonstrou que os quase R$ 1 bilhao
investidos pelo programa entre 2013 e 2017 geraram R$ 492,2 milhdes para o PIB
da cadeia de cultura no pais, quase R$ 200 milhces em salarios, e retornaram para
os cofres publicos R$ 1291 milhdes na forma de tributos sobre a producao. Por fim,
estima-se que os investimentos do ProAC geraram quase 6 mil empregos na cadeia
produtiva do setor de cultura.


https://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3504
https://www.cultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/FGV_ProAC-SP_2018-12-18_completo.pdf
https://www.cultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/FGV_ProAC-SP_2018-12-18_completo.pdf
https://drive.google.com/file/d/1oi8JV-jzNfgWvGFF0bhx3bxadvaaeO8M/view
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