Resumo de Politica Publica #21

Género e Raca

QUALE O PROBLEMA?

Economia do cuidado é o termo
usado para pensar a distribuicao
do trabalho de cuidado na socie-
dade. O conceito se refere tanto
aos trabalhos realizados de ma-
neira nao-remunerada no ambito
domeéstico e na esfera da familia,
como aos trabalhos de cuidado
realizados no ambito do mercado
de trabalho remunerado, como é
0 caso das trabalhadoras domésti-
cas e das cuidadoras de criancas e
de idosos, por exemplo. O cuidado é
essencial a manutencao da vida: dar
banho, cozinhar e alimentar, man-
ter a higiene do lar, prestar suporte
psicologico e emocional, cuidar das
pessoas com deficiéncia, criancas
ou idosos sao tarefas de cuidado.

POR QUE EUMTEMA DE POLITICA
PUBLICA?

Embora demandem tempo, habi-
lidades e energia, essas tarefas sao,
em geral, desvalorizadas e mal ou
nao-remuneradas, e nao por coin-
cidéncia sao realizadas majoritari-
amente por mulheres. Politicas que

A Ponte

promovem uma economia do cuida-
do maisjusta e equitativa podem ter
Impactos importantes na garantia
do direito ao cuidado para quem
precisa, sem sobrecarregar ou violar
os direitos das pessoas cuidadoras.

Adesvalorizacaosocialdo cuidado
precariza as trabalhadoras que o
desempenham como ocupacao e
também impacta as pessoas que
os desempenham no ambito fa-
miliar, ja que invisibiliza sua con-
tribuicao no orcamento do lar e
do pais. No Brasil, 92% das mulhe-
res realizam atividades domésti-
cas, enquanto a taxa dos homens é
de 78%. O numero € ainda maior no
Nordeste, onde 90% das mulheres
realizam essas tarefas, em compara-
cao com 69% dos homens, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por
Amostrade Domicilios Continua 2019.

A sobrecarga de trabalho de cuidado
nao-remunerado impoe uma pobre-
za de tempo a vida de muitas mu-
Iheres, que perdem oportunidades
de acessar educacao e se inserirem
no mercado de trabalho porseremas


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101722_apresentacao.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101722_apresentacao.pdf

principais ou Unicas responsaveis pe-
los afazeres domesticos. E mesmono
caso de mulheres que também estao
presentes no mercado de trabalho,
as chances de ascensao profissio-
nal e aumento de renda sao limita-
daspeladivisao desigual do trabalho
de cuidado em suas casas, gerando
0 que chamamos de dupla ou tri-
pla jornada feminina de trabalho.

A proporcao de trabalhadores em
ocupacoes de tempo parcial (até
30 horas semanais) € maior entre
as mulheres (28,2%) do que entre
0s homens (14,1%). Analise das "Es-
tatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil" in-
dicam que isso pode estar relacio-
nado a predominancia feminina
nos cuidados de pessoas e afazeres
domeésticos, aos quais as mulheres
trabalhadoras dedicam, em média,
73% mais horas do que os homens.

COMO E O CUIDADO HOJE?
Sobrecarga familiar e auséncia
do Estado

No modelo de economia de cuidado
que hoje predomina no Brasil, sao as
familias as principais responsaveis
por prover cuidado, com pouco ou
nenhum amparo do Poder Publico.
Relatorio da OXFAM sinaliza que 90%
do trabalho de cuidado no Brasil é
feito informalmente pelas familias
— e desses 90%, quase 85% € feito
por mulheres. Esses dados revelama
hegemoniade um regime familistade

provisao de cuidado no pais, em que
outrosatores,comoacomunidadeeo
Estadoocupam lugares muito coadju-
vantes. Estimativasindicam que tare-
fas de cuidado nao-remuneradas no
Brasil, se fossem consideradasno cal-
culo da riqueza nacional, correspon-
deriama11% do Produto Interno Bru-
toBrasileiro, e seria, portanto, o setor
mais lucrativo da economia do pais.
Esteéumtemaderelevanteinteresse
publico que deve serencarado como
objetode politica publica, rompendo
0s muros da dicotomia publico ver-
sus privado, para propor formas de
organizacao social que garantem o
direito ao cuidado a quem precisa,
sem que sejamas mulheres, especial-
mente as de baixa-renda e racializa-
das,asquedevemarcar sozinhas com
0 custo dessa demanda de cuidado.
O modelo familista €, a longo prazo,
insustentavel. Sequndo projecdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), em 2050, o Brasil tera
cerca de 77 milhdes de pessoas de-
pendentes de cuidado, entre idosos
e criancas. Alem disso, a participacao
das mulheres no mercado de trabalho
cresce em ritmo acelerado: pesqui-
saindica que, nos ultimos cinquenta
anos, o numero quase quadruplicou.
Assim, a academia, a sociedade civil
e o Estado tém se mobilizado, cada
um com sua contribuicao, para dis-
putar o futuro do cuidado, ofere-
cendo novos inputs parareorganizar
de maneira mais justa e equitativa
essas tarefas que sao inesgotaveis e
fazem parte da reproducao da vida.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20232-estatisticas-de-genero-responsabilidade-por-afazeres-afeta-insercao-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20232-estatisticas-de-genero-responsabilidade-por-afazeres-afeta-insercao-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20232-estatisticas-de-genero-responsabilidade-por-afazeres-afeta-insercao-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho

Para compreender o funcionamento
da Economiado Cuidado em seu mu-
nicipio, € necessario analisar os dados
de como se da a distribuicao desse
tipo de trabalho entre a populacao
local, atentando-se para os recortes
de género e de raca. Em particular,
deve-se entender o tempo dedicado
a afazeres domesticos e de cuidado
nao remunerados; assim como as
caracteristicas dos trabalhadores de
ocupacoes ligadas ao cuidado, como
enfermagem e trabalho domésti-
co: numero de horas, nivel salarial
e taxa de informalidade no merca-
do de trabalho para cada subgrupo.
Dessa forma, é possivel identificar
0 publico-alvo e as prioridades das
politicas a serem desenvolvidas.

Adicionalmente, pode-se investigar
como se da a cultura organizacio-
nal nas empresas responsaveis por
empregar parcelas significativas da
populacao do municipio - se per-
mitem maior flexibilidade a maes
de filhos pequenos e se aderem ao
programa Empresa Cidada, o qual
permite a prorrogacao por sessenta
dias da duracao da licenca-materni-
dade e por mais quinze dias da du-
racao da licenca-paternidade - e, no
caso de trabalhadores autbnomos,
identificar se ha opcdes que garan-
tam renda minima a maes solo, bem
como viabilizar oacesso aauxilios e a
microcrédito por parte das mulheres
mais sobrecarregadas pelo cuidado.

ONDE ENCONTRAR 0S DADOS?



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-dados-e-informacoes-do-cadastro-unico
http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados.htm

PL 7.815/2017 (Nacional)

O projeto propoe incluir calculo da economia do cuidado no sistema de contas
nacionais (como o PIB brasileiro), de modo a facilitar a elaboracao de politicas
publicas. O PL cita economia do cuidado como questoes relacionadas a tare-
fas domeésticas, desde a organizacao e supervisao das mesmas, passando por
limpeza de roupas, bens e da propria habitacao, preparo de alimentos, cuidado
de idosos e criancas, supervisao da educacao dos filhos, e mais. Deixa o IBGE
como responsavel para coordenar o cumprimento da proposta. Foi arquivada.

\PL638/2019 (Nacional)

Mesmo objetivo do PL 7.815/2017. Aguarda parecer do relator da Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher da Camara Legislativa.

PL 3.022/2020Y(\EWINE]D

O projeto foi aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiénciada Camarados Deputados e criou o "auxilio-cuidador” paraapoiarna
contratacao de terceiros para atencao diaria a idosos ou pessoas com deficién-
cia. O valor é de um salario minimo, sendo que a renda nao podera ultrapassar
quatro salarios-minimos. Os critérios para receber se encaixam nos mesmos do
Beneficio da Prestacao Continuada (BPC).

(W RYxTp Y40 (Rio de Janeiro)

O PLpropoe que sejam criadas politicas publicas especificas baseadas na econo-
mia do cuidado, reconhecendo multiplas formas de trabalho na sociedade e
autorizando o Executivo a criar um Plano Estadual de Politicas Publicas do
Cuidado. Alguns dos objetivos incluem a "desfamiliarizacao” das tarefas do
cuidado, realocando-as para o setor publico; aliberacao das mulheres do trabalho
reprodutivo para exercer o seu direito ao trabalho remunerado; criar, facilitar e
expandirservicos de assisténcia remotaaidosos, paraajuda-los narealizacao de
tarefas cotidianas; e a criacao de cargos e equipamentos publicos relacionados
ao trabalho de cuidado dentro do funcionalismo publico.



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2140432
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191678
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2254181
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHJvMTkyMy5uc2YvMTA2MWY3NTlkOTdhNmIyNDgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzIvZjcwY2Q4NDk0NGNhMzY2NTAzMjU4NzI2MDA1YWY3ZDQ/T3BlbkRvY3VtZW50

(X[ Y7/ 1 V4B (Nacional)

Propoe adicional de até 10% ao calculo de beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social para mulheres que se dedicam a cuidar dos filhos. Esta em trami-
tacao em carater conclusivo, ja tendo sido aprovado pela Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher da Camara Legislativa.

“PEC das Domeésticas’’ (Nacional)

Apesar de conhecida como PEC das Domésticas, a EC 72/2013 versa sobre todo
tipo de trabalhador atuante em ambiente residencial, cujas ocupacoes muitas
vezes sao ligadas ao cuidado. Amedida garantiu direitos antes nao assegurados
a esses trabalhadores, como uma jornada de trabalho de no maximo 44 horas e
odireitoao pagamentode horas extras. O Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA) realizou estudo referente aos possiveis efeitos da PEC, usando dados
comparativos de 2011 a 2014, que demonstrou um aumento na formalizacao de
empregadas domeésticas mensalistas, reducao najornada de trabalho das mes-
mas, mas nao teve efeitos sobre a renda a partir da formalizacao. Outro estudo
sobre trabalho doméstico publicado em 2019, demonstra que as empregadas
domeésticas com carteira assinada passaram o patamar de 30% no ano de 2013
e seqguiram crescendo até demonstrarem queda entre 2016 até 2018, quando
cai para 28,6%. Poréem, esse crescimento da formalizacao nao se manifestou em
protecoes sociais garantidas para mais da metade desse grupo. Ampliou-se o
numero de diaristas (caracterizadas pela informalidade) e houve recomposicao
do grupo etario, que passou a afastar jovens dessa profissao.



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2297398
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-norma-pl.html

Exemplos de politicas
publicas no Brasil

ACAO BRASIL CARINHOSO (NACIONAL)
LEI N° 570, DE 14 DE MAIO DE 2012

Parte do programa Brasil Sem Miséria, destinado a familias cadastradas no Bolsa
Familia. O Brasil Carinhoso foi criado em 2011 e implementado em 2012, como um
planoparaaprimeirainfanciaeapermanéncianaeducacao infantil. O programa foca
em expandira quantidade de matriculas de criancas entre 0 e 48 meses (até 4 anos),
em creches publicas ou conveniadas. Um dos focos foi a expansao da construcao
de creches para ampliar a oferta de vagas, desonerando maes que nao tem quem
possa apoiar no cuidado dos filhos. Funciona a partir de transferéncia automatica
de recursos financeiros para municipios e o Distrito Federal. Em relatério publicado
em 2014, avaliou-se que o programa tirou da pobreza extrema cerca de 81 milhoes
de criancas e adolescentes (entre 2011 e 2014). No mesmo periodo, a cobertura de
creches para criancgas beneficiarias do Bolsa Familia aumentou de 13,9% para 19,6 %.
A Acao Brasil Carinhoso teve cortes de recursos a partir de 2015 e foi revogada em
2021, na substituicao do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil.

POLITICA MUNICIPAL PARA O DESENVOLVI-
MENTO INTEGRAL DA PRIMEIRA INFANCIA SAO
PAULO CARINHOSA (SAO PAULO/SP)

DECRETO N° 54.278, DE 28 DE AGOSTO DE 2013

A partir da Acao Brasil Carinhoso, municipios criaram versoes adaptadas. Um
exemplo foi 0 "Sao Paulo Carinhosa’, com objetivo de promover o desenvolvimento
de criancas de 0 a 6 anos de idade, prevendo o aumento de vagas em creches, bem
como a capacitacao de médicos, professores e cuidadores para o atendimento de
criancas e adolescentes com mobilidade reduzida. A politica tornou-se referéncia
ao trabalhar de maneira integrada com 14 secretarias, inclusive no feedback da
capacitacao intersetorial de Agentes Comunitarios de Saude.



PROGRAMA CUIDADOR DE IDOSOS E PROGRAMA
ACOMPANHANTE DE IDOSOS (SAO PAULO/SP)

O programa Cuidador de Idosos vem da Lei N°16.061, de 2014, destinado a incentivar
o desenvolvimento profissional de cuidadores de pessoas idosas, sejam eles profis-
sionais remunerados ou nao. Nao ha muita informacao sobre sua evolucao. Similar
a ele foi o Programa Acompanhante de Idosos (PAIl), um projeto-piloto criado em
2005 pela prefeitura e realizado pela Secretaria Municipal de Saude, e vem sendo
expandido desde entao. O PAl tem uma equipe capacitada que oferece cuidado
domiciliar a pessoas idosas em situacao de fragilidade e vulnerabilidade social, de
forma a garantir suas atividades diarias. Criou o cargo de Acompanhante de Idosos
(ACl), contratados pela unidade do PAI, e, segundo pesquisa, sao majoritariamente
mulheres solteiras, na faixa de 30 a 60 anos, mas com experiéncia em cuidados de
familiares. O programa é premiado em congressos pelos bons resultados. No caso do
PAI Sao Mateus, por exemplo, houve melhora em 42% da mobilidade dos pacientes
acamados ou semi-acamados.

BOLSA CUIDADOR DE IDOSOS
(PRESIDENTE PRUDENTE/SP)

LEI 8.851/2015

Apoio financeiro para cuidadores de idosos, remunerados ou nao. A avaliacao para
0 programa € realizada pelo CREAS local. Estipula o pagamento simultaneo de trés
beneficios no valor de um salario minimo. O beneficio é interrompido em caso de
retorno do cuidador a atividades laborais.



http://www.onumulheres.org.br/noticias/belem-podera-ser-primeiro-municipio-a-estabelecer-piloto-de-sistema-de-economia-de-cuidados-no-brasil/
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Educacdo voltada a equidade de género para adolescentes
(Haryana, India)
|

Atraveés de uma parceria entre o Governo de Haryana e uma ONG sem
fins lucrativos, foi desenhada uma intervencao concedendo para ado-
lescentes de escolas publicas aulas de 45 minutos a cada trés semanas,
durante dois anos e meio, voltadas a discussao da equidade de género.
Os topicos discutidos incluiram estereotipos de género, as disparidades
nos afazeres domésticos e as expectativas quanto a educacao e emprego
de mulheres versus de homens, com foco nas razoes pragmaticas para se
valorizar as mulheres e sua contribuicao econémica e de cuidado. Estudo
realizado por pesquisadores da Universidade de Oxford (Reino Unido) e
Northwestern (EUA) demonstra que o programa levou a atitudes mais
favoraveis a equidade de género tanto por parte dos meninos como das
meninas, reduzindo atitudes sexistas em 16 pontos percentuais. Os efeitos
encontrados persistiram dois anos apos o fim da intervencao.


https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20201112

Economia do cuidado é o termo
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do trabalho de cuidado na

sociedade, seja remunerado ou
nao. Essas tarefas sao, em geral,
desvalorizadas e mal ou
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Qual ¢ o desafio?

A desvalorizacao social do cuidado precariza as trabalhadoras que o desempenham
COmMo ocupacgao e também impacta as pessoas que os desempenham no ambito

familiar, ja que invisibiliza sua contribuicao no orcamento do lar e do pais.
A sobrecarga de trabalho de cuidado nao-remunerado impde uma pobreza de tempo

a vida de muitas mulheres, que perdem oportunidades de acessar educacio e se

inserirem no mercado de trabalho por serem as principais ou Unicas responsaveis
pelos afazeres domeésticos.

Como enfrentar esse problema?

No modelo de economia de cuidado que hoje
predomina no Brasil, sao as familias as principais
responsaveis por prover cuidado, com pouco ou
nenhum amparo do Poder Publico:

90% do trabalho de cuidado no Brasil é feito
informalmente pelas familias -

e desses 90%, quase 85% ¢é feito por mulheres.




Politicas que promovem uma economia do
cuidado mais justa e equitativa podem ter
impactos importantes na garantia do Regime familista de cuidado =

direito ao cuidado para quem precisa, familia sobrecarregada enquanto
sem sobrecarregar ou violar os direitos

. a comunidade e o Estado ocupam
das pessoas cuidadoras.

lugares muito coadjuvantes.

Onde encontrar dados?

Variaveis do grupo “outras formas de trabalho” - PNAD Continua/IBGE

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) oferece uma série
de dados sobre a Economia do Cuidado: afazeres domésticos no domicilio ou em
domicilio de parente; cuidado de pessoas no domicilio ou de parentes nao moradores;
producao para o proprio consumo e trabalho voluntario.

Exemplo de iniciativa legislativa

PL 4.523/2021 | Rio de Janeiro

O PL prop6e que sejam criadas politicas publicas especificas baseadas na economia do
cuidado, reconhecendo multiplas formas de trabalho na sociedade e autorizando o Executivo
a criar um Plano Estadual de Politicas Publicas do Cuidado. Alguns dos objetivos incluem a
"desfamiliarizacao” das tarefas do cuidado, realocando-as para o setor publico; a liberacao
das mulheres do trabalho reprodutivo para exercer o seu direito ao trabalho remunerado;
criar, facilitar e expandir servicos de assisténcia remota a idosos, para ajuda-los na realizacao
de tarefas cotidianas; e a criacao de cargos e equipamentos publicos relacionados ao
trabalho de cuidado dentro do funcionalismo publico.

Exemplo de politica publica:

BOLSA CUIDADOR DE IDOSOS

(Presidente Prudente/SP) - LEI 8.851/2015 - Apoio financeiro para cuidadores de idosos,
remunerados ou nao. A avaliacao para o programa € realizada pelo CREAS local. Estipula
0 pagamento simultaneo de trés beneficios no valor de um salario minimo. O beneficio é
interrompido em caso de retorno do cuidador a atividades laborais.



