Resumo de Politica Publica #22 A Ponte
Saude

~Seguranca Alimentar
QUALE O PROBLEMA?

Alnseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) se caracteriza pelaimpossibilidade de
acessaralimentos de qualidade e em quantidade suficiente, o que pode provocar
efeitos negativos na saude e bem-estar dos individuos, como por exemplo ane-
mia, desnutricao, obesidade, infeccoes, cancer, alergias e/ou intolerancias, dislip-
idemias (como colesterol e triglicerideos elevados) hipovitaminose (deficiéncia
de vitaminas), bem como diversos outros agravos decorrentes de deficiéncias
nutricionais’. Entre as causas associadas ao problema estao: crescimento do
desemprego, aumento do preco médio da cesta basica, dos indices de pobreza
e da ma distribuicao dos recursos de saude, problemas de abastecimento que
acarretam escassez de alimentos e condigoes associadas as mudancas climaticas?,
entre outros.

No Brasil, a Escala Brasileira de Inseqguranca Alimentar (EBIA)® define como:

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota Técnica DA/SAGI/MDS n©
128/2010: Relatdrio da Oficina Técnica para andlise da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Insequranca
Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010



Nesse sentido, o agravamento da AN
no Brasil desafia a sociedade como
um todo a pensar acoes e politicas
publicas integradas capazes de ga-
rantir a Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN).

Dados divulgados em 2020 pelo In-
stituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE)* e construidos com
base na EBIA apontam que 37% dos
domicilios brasileiros conviviam com
algum graudeinsegurancaalimentar,
maior percentual registrado desde
2004. Em relacao a ultima pesquisa
realizada pelo IBGE (2013-2014)°, que
registrou 23% de domicilios com al-
gum grau de inseguranca alimentar
e o menor percentual da série, houve
um aumento de 38%. O novo dado
trouxe o Brasil novamente para o
Mapa da Fome®. Além disso, ha da-
dos do Inquérito Nacional sobre In-
seguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil’ de
que a pandemia da Covid-19 tenha
agravado ainda mais o cenario da in-
seguranca alimentar no Brasil.

Esses mesmos dados® apontam que
0 empobrecimento progressivo da
populacaoaolongo dosanos de pan-
demia sem a assisténcia necessaria
de politicas publicas efetivas tiveram
reflexos diretos na situacao de IAN
das familias mais pobres. Entre 2020
e 2021, ja no contexto da pandemia
da Covid-19, 59% dos domicilios bra-
sileiros conviviam com algum grau
de IAN. Ainda informam que quanto

maior o grau de AN, maior o com-
prometimento da renda com ali-
mentacao. Para familias classificadas
com inseguranca alimentar grave, o
percentual de comprometimento da
renda foi de 23%, menor apenas que
0 gasto com habitacao (38%).

Emrelacaoaos marcoslegais, a Sequ-
ranca Alimentar e Nutricional (SAN)
esta definida na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN):

(...)consiste narealizacao do di-
reito de todos ao acesso regu-
lar e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base
praticas alimentares promo-
toras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis.’



Para a compreensao total da prob-
lematica, faz-seimportante perceber
que a legislacao brasileira preocup-
ou-se em tratar a SAN de forma in-
tegral, envolvendo, na sua definicao,
nao apenas a questao do acesso aos
alimentos, mas ainda o carater cultur-
aldas praticas alimentares e a preocu-
pacao com a sustentabilidade socio-
ambiental, traduzindo-se em uma
conceituacao voltadaapromocao da
cidadania e dos direitos humanos'®.

Assim, a SAN vem sendo objeto de
politicas publicas no pais, especial-
mente nas Ultimas duas décadas, com
repercussoes nas condicoes de saude
e nutricao da populacao brasileira.

A Lei n®11.346/2006 caracteriza o
Sistema Nacional de Seguranca Al-
imentar (SISAN) como um instru-
mento criado pelo Estado brasileiro
para garantir o Direito Humano a Al-
imentacao Adequada (DHAA)", que é
um dos direitos sociais da populagao
brasileira, positivados no artigo 6°
da Constituicao Federal™. Cabe res-
saltar que o DHAA considera duas
dimensoes indivisiveis em sua com-
posicao:i)estarlivredafomeedama
nutricao, e ii) ter acesso a

uma alimentacao

saudavel.

O SISAN e a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)® tém por objetivos formu-
lar e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricio-
nal, estimular a integracao dos es-
forcos entre os entes federativos e
sociedade civil, bem como promover
0 monitoramento e a avaliacao da
seguranca alimentar do pais. A legis-
lacao também estabelece seu arranjo
institucional inspirado em sistemas
de politicas publicas como, por ex-
emplo, o direito a saude, atraves do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a as-
sisténcia social, pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Considerando a complexidade dos
determinantes da SAN, a garantia
desses direitos deve pautar-se na
articulacao intersetorial™. Portanto,
a PNSAN estabeleceu competéncias
de gestao e cooperacao entre os en-
tes federados de forma a estimular
esforcos para promocao de politicas
de SAN nos estados e municipios e
elaboracao dos seus Planos de Sequ-
ranca Alimentar e Nutricional como
uma das formas de adesao ao siste-
ma. Esses avancos no marco legal e
institucional sobre alimentacao e nu-
tricao contribuiram para que o Brasil
saisse do Mapa da Fome das Nacoes
Unidasem 2014, com destaque para o
Programa Fome Zero, implementado
em 2003, e para o restabelecimento
de mecanismos de participacao social
>como o Conselho Nacional de Sequ-
ranca Alimentar.



Seguranca Alimentar
Qual problema gueremos resolver?

Garantir a aquisicao de alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente a populacao brasileira, sem
comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais. Ainda, ter respeitadas as praticas
culturais alimentares de cada povo e a
sustentabilidade socioambiental.

Qualodesafio? S

Inumeras sao as causas elencadas que se associam a esse problema: crescimento do
desemprego; aumento do preco medio da cesta basica; dos indices de pobreza e da
ma distribuicao dos recursos de saude; problemas de abastecimento que acarretam
escassez de alimentos e condicdes associadas as mudancas climaticas. Assim, sao
necessarias politicas publicas integradas e articuladas entre varios entes.

dos domicilios brasileiros conviviam com algum grau de

O inseguranca alimentar, maior percentual registrado desde
0 2004, segundo dados divulgados em 2020 pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*

dos lares comandados por
pessoas pretas ou pardas
convivem com restricao de
alimentos em algum nivel

(63%) dos domicilios com responsaveis do sexo
—|—6 em cadalO feminino estavam em algum nivel de inseguranca

alimentar. Destes, 19% estavam em situacao de fome.




Além da necessidade de esforcos coordenados entre Governos federal, estados e
municipios, 0 investimento em politicas publicas que versem sobre os seguintes

temas, sao necessarias:
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Politicas de Programas de estimulo ao
transferéncia de renda trabalho decente

3

Programas de Programas de desenvolvimento

alimentacao e rural sustentaveis ,de fomento a

saude escolar pesca artesanal e aquicultura
familiar

, Nacionais
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Programas de vigilancia
alimentar e nutricional

9

T -

Pesquisa e formacao em
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA

Recriado em 1 de janeiro de 2023, apos sua extincao pelo entao governo federal em
2019, Ao Conselho cabe a tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal,
estadual e federal) e a sociedade civil (movimentos sociais e ONGs) na revisao dos
programas federais entao existentes e de elaborar o Plano de Combate a Fome e a

Miséria.

Programa Nacional da Alimentagdo Escolar - PNAE

Atraves de repasses de valores financeiros a estados, municipios e escolas federais,
fornece alimentacao adequada e saudavel aos estudantes da educacao basica das
escolas publicas brasileiras, incluindo, ainda, as modalidades Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), Educacao do Campo, Educacao Quilombola e Educacao Indigena.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0807.htm
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae

Municipal

Restaurantes Populares (Toledo / Parana / Brasil)

Um estudo realizado sobre os efeitos para a saude e desenvolvimento social dos
usuarios dos restaurantes populares do municipio de Toledo, no Parana, apontou
percepcao positiva dos beneficiarios sobre esse tipo de equipamento. De acordo
com o estudo, o restaurante possibilita o acesso facilitado e de baixo custo a
alimentacao saudavel a populacao de baixa renda. Além disso, o estudo indica que a
area da saude também é impactada, ja que o oferecimento de alimentacao de
qualidade aos usuarios diminui a possibilidade de danos a saude fisica.

LEI N° 1.684/2021, de 30 de setembro de 2021 (Camacari - BA)
Institui o Equipamento Banco de Alimentos, no ambito do
municipio de Camacari, dando outras providéncias.

Projeto de Lein° 03, de 15 de marco de 2022

Dispbe sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, estabelece o sistema de seguranca alimentar e
nutricional, a criacao do Banco Municipal de Alimentos, e
institui o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Santa Barbara do Para.

Referéncias

* IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de
Orcamentos Familiares, 2017-2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-

orcamentos-familiares-2.html?=&t=outros-links. Acesso em: 28 de novembro de 2022.

** Schneider, M. B,; Costa, F. F. (2019). “Impacto dos restaurantes populares na saude e

no desenvolvimento social dos usuarios: o caso de Toledo/PR “ Revista do
Desenvolvimento Regional - REDES. v. 24, n. 1, janeiro-abril, paginas 310 - 334.


https://leismunicipais.com.br/a/ba/c/camacari/lei-ordinaria/2021/169/1684/lei-ordinaria-n-1684-2021-institui-o-equipamento-banco-de-alimentos-no-ambito-do-municipio-de-camacari-dando-outras-providencias
https://camaradesantabarbara.pa.gov.br/projeto-de-lei-no-03-2022-de-15-de-marco-de-2022-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-estabelece-o-sistema-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-a-criacao-do-banco/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-2.html?=&t=outros-links

O primeiro passo para realizacao de
diagnostico sobre Seguranca Ali-
mentar e Nutricional no municipio é
conhecer as caracteristicas gerais da
populacao, realizando levantamento
de dados dos principais aspectos que
estaointerligados com osindicadores
de SAN, objetivos, metas e prazos.
Sao dimensoes a serem analisadas:

- producao e disponibilidade
de alimentos;

- renda e despesas com
alimentacao;

- acessoaalimentacaoadequa-
da e saudavel;

- saude, nutricao e acesso a
servi¢os relacionados;

- educacaoeprogramaseacoes
relacionadas a SAN;

- adesaoao SISAN.

Outroaspectoimportante é observar
se o municipio aderiuao SISAN, siste-
ma de gestao intersetorial de politi-
cas publicas, participativo e de artic-
ulagao entre os trés niveis de governo
paraaimplementacao e execucao das
Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Os componentes do SI-
SAN sao: a Camara Interministerial
de SAN; o Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional e a
Conferéncia Alimentar de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Esses com-

ponentes tém como instrumento
para a implementacao e a gestao da
Politica de SAN o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional
- PLANSAN, que deve atender as de-
liberacoes das conferéncias de SAN™.

Orientacoes constantes no Orienta
Plansan” informa que, para iniciar o
processo de adesaoao SISAN, os mu-
nicipiosinteressados deverao realizar
um cadastro no Sistema de Adesao
- AdeSAN, eaguardaraliberacao pelo
gestor estadual. Apds a liberacao, o
municipio devera preencher todas
as informacoes solicitadas (home do
presidente do Consea e Caisan munic-
ipais e contatos) e anexar ao sistema
toda a documentacao legalmente
necessaria para analise e aprovacao
do Consea e da Caisan Estadual.

A adesao ao sistema € voluntaria e
importante, visto estar integrada
com todos 0s 6rgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Fed-
eral e dos Municipios. O Decreto n®
7.272,de 25 de agosto de 2010, art. 11,
§2° estabelece os requisitos minimos
para adesao.

E a partirdaadesdoao sistema que hd
promogao, acompanhamento, mon-
itoramento e avaliacao da SAN e da
realizacao progressiva do DHAA no
territorio brasileiro. De acordo com
o Orienta Plansan, os planos deverao



https://aplicacoes.mds.gov.br/adesan/index.php
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

ser revisados a cada dois anos, com
base nas orientacoes das respectivas
Camaras Intersetoriais de SAN, nas
propostas dos respectivos Consel-
hos de SAN e no monitoramento da
sua execucao. O monitoramento se
da através do Portal da Seguranca
Alimentar e Nutricional que retne
todas as ferramentas informaciona-
is e gerenciais de SAN e foi criado
em fevereiro de 2017, apos um longo
historico de aperfeicoamento do pro-
cesso de monitoramento, incluindo o
Decreton®7.272/2010, que instituiu o
monitoramento da Politica Nacional
de Sequranca Alimentare Nutricional.

Todos os estados e o Distrito Federal
aderiramao SISAN e criaram Camaras

Estaduais e Distrital. Parte delas ja
elaborou seus planos estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional e
as outras estao em diferentes fases
de elaboracao. Dos 5.570 municipios
brasileiro, 479 municipios aderiramao
SISAN, o que representaapenas 8,6%
dos municipios brasileiros.

De acordo com dados do Ministerio
Publico do Parana, o estado é o que
possui mais adesdes ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Dos 399 municipios que
compoem o Estado, 200 ja aderiram
ao sistema com termo publicado -
aproximadamente 38% das adesdes
ao Sisanem todo o territorio nacional.

ONDE ENCONTRAR 0S DADOS?

MAPASAN - Alimentar

e Nutricional

Seguranca

Mapeamento de

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/sisan-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional
https://direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=193
https://direito.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=193
https://dados.gov.br/dataset/mapeamento-de-seguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=Lan%C3%A7ado%20em%202014%2C%20o%20MapaSAN,dos%20estados%20e%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
https://dados.gov.br/dataset/mapeamento-de-seguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=Lan%C3%A7ado%20em%202014%2C%20o%20MapaSAN,dos%20estados%20e%20munic%C3%ADpios%20brasileiros
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/direito-a-alimentacao/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-sisan
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/direito-a-alimentacao/sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-sisan

VISDATA3

Portal MOPS

SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar (VIGISAN)



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html?=&t=downloads
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/
https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/
https://olheparaafome.com.br/

De acordo com 0 2° Inquérito Nacio-
nal sobre Inseguranca Alimentar®, a
fome temracae género. Dados cole-
tados para o documento evidencia-
ram que a seguranca alimentar esta
presente em 53% dos domicilios onde
apessoadereferénciase autodeclara
branca.Janoslares com responsaveis
de raca/cor preta ou parda, ela cai
para 35%. Em outras palavras, 65%
dos lares comandados por pessoas
pretas ou pardas convivem com re-
stricao de alimentos em algum nivel.

As diferencas também sao expressi-
vas ao comparar lares chefiados por
homens ou por mulheres. Enquan-
to ha seguranca alimentar em 48%
dos domicilios com responsaveis
homens, naqueles onde as mulheres
sao referéncia, apenas 37% apresen-
tam a mesma classificacao. Ou seja,
mais de 6 em cada 10 (63%) domicilios
com responsaveis do sexo feminino
estavam em algum nivel de insegu-
rancaalimentar. Destes, 19% estavam
em situacao de fome.

A inseguranca alimentar™ reforca as
desigualdades de raca e género, e
revela-se como uma das expressoes
da exploracao e desvalorizacao so-
cioecondmica desse grupo, demon-
strando a vulnerabilidade social da
posicao da mulher negra.

Estudo?® realizado em quase 15 mil
domicilios de Salvador mostra que,
dentro do recorte de género e raca,
as prevaléncias de inseguranca ali-
mentar foram mais elevadas nos
domicilios chefiados por mulheres
negras (inseguranca alimentar leve:
26% e inseguranca alimentar mod-
erada ou grave: 21%), comparado a
domicilios chefiados por mulheres
brancas (inseqguranca alimentar leve:
11%). Ainda que a mulher branca vi-
vencie discriminacoes de género,
sua caracteristica racial possibilita
maiores oportunidades dentro das
relacoes sociais em comparacao a
mulher preta, e portanto, menor ex-
posicao aviolacao dos seus direitos e
de suas familias, entre eles o direito a
alimentacao saudavel.

Existe uma forte correlacao entre a
pobreza e a inseguranca alimentar
e, N0S Casos mais extremos, entre a
extrema pobrezaeafome.Assim, sea
populacaoempobrece, elasealimenta
pior, tanto em quantidade, quantoem
qualidade do que consome. Ao mes-
mo tempo, nainseguranca alimentar,
diversas desigualdades mostram suas
faces: delocalizacao do domicilio, de
niveis de ensino, de acesso a servicos
publicos e, permeando todas, as de
género e raca/cor?, além da renda.



Os dados do Il VIGISAN?? reforcam
essa relacao, uma vez que mais de
90% dos domicilios cuja renda per
capita erainferiora1/4 SM possuiam
algum grau de IA; por outro lado, em
domicilios comrenda per capita maior
do que 1SM, a SA esteve presente
em 67,0% dos domicilios. Destaca-se
que, nosdomicilios de menorrenda, a
restricao na quantidade de alimentos
ocorreuem 71,0% dos domicilios; eem
43,0% deles (em 1a cada 2 domicilios
com renda per capita de até 1/4 SM),
0s moradores vivenciaram a fome.

As desigualdades de género, raca/
cor no mercado de trabalho se rela-
cionam também com os niveis de es-
colaridade, uma vez que, apesar dos
avancos, 0 acesso a educacao ainda
é dificultado, agravado pelo racismo
institucional®, que priva criancas ne-
gras, indigenas, povos de populacoes
tradicionais e populacoesdo campoa
uma educacao de qualidade, livre de

A garantia e promocao de politicas
de seguranca alimentar ¢ adminis-
trada, em um primeiro momento, a
partir dos esforcos coordenados en-
tre estados e municipios através da
adesao ao SISAN. Para tanto, sequin-
doasorientacoes da Politica Nacional
de Sequranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), estados e municipios devem
dispor de um conselho, camara ou

preconceitos e de esteredtipos. Essa
dificuldade de acesso é apontada
pelo IBGE*, onde dadosda PNAD-C*
do segundo trimestre de 2019 reve-
lam que, na populacao de 25 anos ou
mais, 40% dos homens e 37% das mul-
heres estavam seminstrucao oucom
o ensino fundamental incompleto. O
percentual de pessoas brancas nessa
condicao era de 32%, e de pessoas
pretas ou pardas, 44%.

Assim, podemos entender que a in-
seguranca alimentar no pais parte
primeiramente da falta de acesso a
direitos basicos, e se arrasta durante
a vida de mulheres e homens negros
e pardos. As condicoes de vulnera-
bilidade social e consequentemente
a inseguranca alimentar, principal-
mente nos domicilios chefiados por
mulheres negras, revela-se comouma
das consequéncias das desigualdades
de género, raca e classe.

_...Comoenfrentaresse problema?

instancia governamental de gestao
intersetorial, e tercomo compromisso
a elaboracao periddica do plano de
seguranca alimentar e nutricional.

E importante que o Plano de SAN
tenha como ponto de partida o di-
agnostico sobre a Seguranca Ali-
mentar e Nutricional no municipio
como insumo paraaidentificacao dos



problemas a serem mitigados e as oportunidades ja existentes no territorio. O
mapeamento das politicas publicas existentes pode demandar novas iniciativas
publicas ou anecessidade de melhorar a efetividade de um conjunto de politicas.

O enfrentamento do quadro de inseguranca alimentar expresso através do plano
de SAN requer a combinacao de politicas de diferentes area e investimentos em

Campos como:

Producao, extracao, beneficiamento, abastecimento, comercializacao e acesso
aos alimentos;

Vigilancia nutricional e sanitaria;

Educacao alimentar;

Alimentacao escolar;

Acesso a agua para consumo e producao de alimentos;
Assisténcia alimentar a grupos vulneraveis;

Acessoaterra,ao credito e aassisténcia técnica paraa producao agroecologica
de alimentos;

Acoes de alimentacao e de nutricao;

Pesquisa e formacao em SAN entre outros temas, observando as competéncias
do ente federativo.

Nesse sentido, podem ser diretrizes para o diagnostico e a orientacao para politi-
cas municipais as sequintes estratégias em politicas publicas, conforme planejado
pelas Metas do PNSAN:

i) Promocao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com pri-
oridade para as familias e pessoas em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional, como: politicas de transferéncia de renda, equipamentos publicos
da assisténcia social (tais como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS)?® e de SAN, programas de alimentacao escolar e programas de estimulo
ao trabalho decente?;


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/plano_nacional_seguranca_nacional_revisado.pdf

i) Promocao doabastecimento e estruturacao de sistemas, de base agroecologica
e sustentaveisde producao, extracao, processamento e distribuicao de alimentos,
como: programas de desenvolvimento rural sustentaveis, programas de geracao
de renda e emprego na atividade rural, programas de assisténcia técnica e rural,
compras institucionais para alimentacao escolar, programas de aquisicao de
alimentos, e programas de fomento a pesca e aquicultura;

iii) Promocao daalimentacao adequada e saudavel, pelo fortalecimento das acoes
de alimentacao e nutricao em todos 0s niveis da atencao a saude e estratégias
de educacao alimentar, como: programas de vigilancia alimentar e nutricional,
estratégias de fortificacao da alimentacao infantil na atencao basica, bem como
as de incentivo ao aleitamento materno; programas de saude nas escolas; etc.

iv) Promocao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade sufici-
ente, com prioridade para as familias em situacao de inseguranca hidricae paraa
producao de alimentos, como programas de investimento na qualidade da agua
e saneamento basico.




Exemplos de
politicas publicas

Em relacao a seguranca alimentar, podemos destacar
0s seguintes exemplos de politicas publicas:

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Lei n®10.696, de 02 de julho de 2003,

Lein®14.284, de 29 de dezembro de 2021.

PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

Lei11.947 de16de
junhode 2009


http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.696.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/35368372/publicacao/35374233
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm

a estados, municipios e escolas federais, fornecer alimentacao adequada e saudavel
aos estudantes da educacao basica das escolas publicas brasileiras, incluindo, ainda,
as modalidades Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Educacao do Campo, Educacao
Quilombola e Educacao Indigena.

L.
Programa instituido pela , e, atualmente, encon-
tra-se regulamentado pelo , com
instrucoes complementares estabelecidas pela Portaria

. Busca atender prioritariamente os trabalhadores de baixa
renda e sua gestao é compartilhada entre o Ministério do Trabalho e Previdéncia,
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e o
Ministério da Saude. Foi criado para melhorara qualidade nutricional daalimentacao
dos trabalhadores. Como consequéncia, também promove a saude do trabalhadore
reduz a ocorréncia de doencas relacionadas a ma alimentacao e nutricao. Esse pro-
grama garante ao trabalhador, através dos artigos 169 e 178 do decreto supracitado,
o recebimento de cesta basica, vale alimentacao ou vale refeicao.

Criado pela , programa de transferéncia de renda
que tinha por objetivos principais o combate a pobreza, a promogao do acesso arede
de servicos publicos, o combate afome e a promocao da SAN. Integrava o Plano Brasil
sem Miséria e suaimplementacao contribuiu paraasaida do Brasil,em 2014, do Mapa
da Fome da ONU. Foi extinto pelo governo de Jair Bolsonaro no ano de 2021, por
meio da , sendo substituido pelo Auxilio
Brasil, que surgiu sem qualquer discussao prévia com a sociedade civil organizada ou
consulta asinstancias de controle social. Apesar de sua extincao no ano supracitado,
noiniciode 2023, 0 Programa Bolsa Familia foirecriado através de

.Amedidaasseguraum complementoao orcamento
federal para garantiro minimo de R$ 600 mensais para cada beneficiario do Programa
Bolsa Familia em 2023 e 0 pagamento de 100% do Auxilio Gas. Os recursos ficaram
disponiveis apos negociacao do Governo de Transicao com o Congresso Nacional.
A aprovacao da permitiu a
readequacao do orcamento.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.854%2C%20DE%2010%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202021&text=Regulamenta%20disposi%C3%A7%C3%B5es%20relativas%20%C3%A0%20legisla%C3%A7%C3%A3o,22%20de%20novembro%20de%202018.
https://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria672_2021.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.836%2C%20DE%209%20DE%20JANEIRO%20DE%202004&text=Cria%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,Art.
https://legis.senado.leg.br/norma/35368372/publicacao/35374233
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.155-de-1-de-janeiro-de-2023-455586294
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.155-de-1-de-janeiro-de-2023-455586294
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155248

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA

Decreto n® 807 de 24 de abril de 1993

Lein®13.844,de18 dejunhode 2019

Decreton®11.338,
de 1dejaneiro de 2023

DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015 (FEIRA DE SANTANA - BA)

L

Institui, no ambito do municipio de Feira de Santana, o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar, define os seus componentes e parametros paraimplementacao da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e da outras providéncias.

DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 (CAMACARI - BA)

Institui o Equipamento Banco de Alimentos, no ambito do municipio de Camacari,
dando outras providéncias.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0807.htm#:~:text=D0807&text=DECRETO%20N%C2%BA%20807%2C%20DE%2022%20DE%20ABRIL%20DE%201993.&text=Institui%20o%20Conselho%20Nacional%20de%20Seguran%C3%A7a%20Alimentar%20CONSEA%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sumario/decretos/anexos/lei-no-13-844-de-18-de-junho-de-2019-1.pdf/view#:~:text=Estabelece%20a%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20b%C3%A1sica%20dos,da%20Rep%C3%BAblica%20e%20dos%20Minist%C3%A9rios.
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.338-de-1-de-janeiro-de-2023-455353276
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.338-de-1-de-janeiro-de-2023-455353276
https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-ordinaria/2015/360/3593/lei-ordinaria-n-3593-2015-institui-no-ambito-do-municipio-de-feira-de-santana-o-sistema-nacional-de-seguranca-alimentar-define-os-seus-componentes-e-parametros-para-a-implementacao-da-politica-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/c/camacari/lei-ordinaria/2021/169/1684/lei-ordinaria-n-1684-2021-institui-o-equipamento-banco-de-alimentos-no-ambito-do-municipio-de-camacari-dando-outras-providencias

Projeto de Lei n°03, de 15 de mar¢o de 2022

Dispoe sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, es-

tabelece o sistema de seguranca alimentar e nutricional, a criacao do Banco
Municipal de Alimentos, e institui o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Santa Barbara do Para.

Dispde sobre o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio
de S3o Paulo, institui o Auxilio Reencontro, a Vila Reencontro e cria o Fundo de
Abastecimento Alimentar de Sao Paulo.

Projeto de Lei n® 111, de 23 de setembro de 2020

Cria os componentes do Municipio de Santa Cruz do Sul/RS, do Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, define os parametros para
a elaboracao e implementacao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da outras providéncias.


https://camaradesantabarbara.pa.gov.br/projeto-de-lei-no-03-2022-de-15-de-marco-de-2022-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-estabelece-o-sistema-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-a-criacao-do-banco/
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-427-de-28-de-junho-de-2022
https://rs-santacruzdosul-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/api/documento-para-impressao-sem-manifesto/44324

waliacaodel I

Estudos vém mostrando impactos positivos de politicas publicas e programas com
enfoque na mitigacao da situacao de inseguranca alimentar vivenciada por parte da
populacao ounaoportunidade de garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada.
Em geral, essas iniciativas apresentam resultados e impactos positivos.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) (Brasil)

Um estudo?® realizado sobre o efeito do PAA nas condicoes de vida dos
beneficiarios apresentou que ainsercao de produtoresrurais no mercado
local podem ter contribuido paraaumentarareceitamonetariadafamilia,
alémdeestimular os produtoresaincorporarem um modelo diversificado
de producao de alimentos, assegurando uma variedade necessaria tanto
para abastecer o mercado quanto para o autoconsumo, influindo positi-
vamente na situacao de SAN dos agricultores e de sua familia;

Programa Bolsa Familia (PBF) (Brasil)

Estudosindicam que o PBF contribuiparaaumentararendade consumo,
bem como reducao da pobreza e extrema pobreza e da desigualdade de
renda’®. Evidéncias sugerem que além de ganhos em termos de elevacao
do potencial de consumo das familias beneficiarias, ha indicios® especif-
icos da utilizacao do beneficio na aquisicao e consumo de alimentos, em
especial o consumo de alimentos pertencentes a cesta basica brasileira;

Programa de Suplementacao Alimentar (Guariba/Sao Paulo/Brasil)

Um estudo®? sobre um programa de suplementacao alimentar para o
crescimento de criancas desnutridas menores de 5 anos no municipio



de Guariba apresentou resultados importantes em termos de seguranca
alimentar e em medidas relativas a altura para a idade. Em parte con-
sideravel daamostra (50%) houve recuperacao do peso e adequacao do
peso poralturaparaas criancas mais severamente desnutridas; enquanto
que para a outra parte houve manutencao do peso por altura e uma dis-
creta tendéncia de recuperacao do peso. Tais evidéncias apontam que o
programa de suplementacao alimentar minimizou temporariamente o0s
déficit nutricionais severos, porém nao foi suficiente para a recuperacao
e manutencao do crescimento a longo prazo.

Restaurantes Populares (Toledo / Parana / Brasil)

Um estudo® realizado sobre os efeitos para a salde e desenvolvimento
socialdos usuarios dos restaurantes populares do municipio de Toledo, no
Parana, apontou percepcao positiva dos beneficiarios sobre esse tipo de
equipamento. De acordo com o estudo, o restaurante possibilita o acesso
facilitado e de baixo custo a alimentacao saudavel a populacao de baixa
renda. O estudo também indicou que 49% da amostra avaliada reside
proxima aos equipamentos, o que indica a necessidade de estudos de
focalizacao considerando o territorio e as condicoes sociodemograficas
para aimplementacao dos restaurantes.

Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) (Estados Unidos)

O SNAP € um beneficio oferecido a familias de baixa renda nos Estados
Unidos que, dentre seus objetivos, visaareducao dainsegurancaalimen-
tar, oaumento do consumo de alimentos nutritivos por familias de baixa
rendaeamelhoriadasaude dapopulacaoatendida. Um estudo?* avaliou
que o programadesempenha um papelimportante namelhoriadasaude
e bem-estar das familias beneficiarias com resultados significativos nas
amostras analisadas. A participacao no SNAP diminuiu em 17% o percen-
tual de domicilios que foram caracterizados com inseguranca alimentar
e apresentou evidéncias de diminuicao do percentual de familias com
inseguranca alimentar grave — de 12% a 19%;


https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/9672/pdf#:~:text=Al%C3%A9m%20disso%2C%20identificou%2Dse%20o,baixo%20custo%20%C3%A0%20alimenta%C3%A7%C3%A3o%20saud%C3%A1vel.

Transferéncia de renda a curto prazo (Republica Democratica do (ongo)

Diferentes modalidades de transferénciade rendadiretaeindireta podem
produzir melhorias nas condicoes de vida de populacoes em situacao de
conflitos. Um programa de transferéncia de renda de curto prazo im-
plementado em uma regiao de conflito teve como objetivo aumentar o
acesso das familias aalimentos basicos eitens e servicos nao alimentares.
A pesquisarealizada® mostrou que as familias que receberam vales para
aquisicao de alimentos nao impactaram diretamente no consumo de
alimentos. No entanto, as transferéncias monetarias diretas foram rela-
tivamente mais rentaveis nesse sentido. Ainda de acordo com o estudo,
as transferéncias monetarias diretas possibilitaram a aquisicao em um
conjunto mais diversificado de alimentosja que os vales so poderiam ser
utilizados em estabelecimentos especificos. Por fim, os resultados sugerem
que as transferéncias monetarias diretas podem ser uma maneira eficaz
de melhorar o poder de compra e a seguranca alimentar das familias em
situacoes de emergéncia, a0 mesmo tempo em que oferecem liberdade
de escolha as familias e a um custo menor.
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