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Resumo Executivo

@ Ainsercao e permanénciade mulheres no parlamento brasileiro enfrenta obstacu-
los estruturais significativos, refletidos na posicao do Brasil no Mapa Global de
Mulheres na Politica de 2023, divulgado pela Uniao Interparlamentar (IPU) e a
ONU Mulheres, no qual o Brasil esta na129? posicao entre 186 paises, considerando
o percentual de mulheres ocupando cargos no Parlamento.

@ A sobrecarga de responsabilidades de cuidado, predominantemente assumidas
por mulheres, limita sua capacidade de participacao politica ativa. Aausénciaea
fragilidade das politicas do cuidado sao o cenario perfeito para que menos mulheres
estejam naatividade parlamentar, sejacomo mandatarias ou como trabalhadoras
na defesa de interesses.

@ A ONU Mulheresafirmaque as politicas de cuidado devem reconhecer, redistribuir
e reduzir o trabalho de cuidados, oferecendo condicdes de igualdade de género,
em tempo e recursos, para que as mulheres tenham a possibilidade de conciliar a
vida dentro e fora de casa.

& No Brasil, onde mais da metade da populacdo é composta por mulheres, apenas
uma pequena parceladas cidades, cercade 12%, tem administracao feminina, dessa
formadiscutirsobre cuidados no ambito politico-eleitoral se torna uma prioridade.
Além disso, a representacao feminina nas Assembleias Legislativas estaduais e
nas Camaras de Vereadores € inferior a 20%.0s dados com recorte racial sao ainda
mais impactantes, ja que menos de 7% das vagas nas camaras e assembleias sao
ocupadas por mulheres pretas ou pardas.

@ Estedocumento visaampliarodebate sobreacriacdoe implementacao de espacos
de cuidados nas casas legislativas, tanto no ambito estadual quanto municipal,
como uma medida estratégica para facilitara participacao das mulheres no cenario
politico, refletindo praticas ja adotadas em outros paises.


https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Women-in-politics-2023-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Women-in-politics-2023-en.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/251317-onu-assinala-primeiro-dia-do-cuidado-e-apoio-uni%C3%A3o-global-fortalece-agenda-de-cuidados

Esteredtipos de género historicamente
construidos — ou seja, todo um conjun-
to de ideias pré-concebidas presentes
na sociedade sobre qualidades e habili-
dades consideradas inerentes, “naturais”,
a homens e mulheres —impoem barreiras
significativas a participacao feminina na
politica, pois estabelecem e reforcam a
divisaode tarefas de cuidado. definem ex-
pectativas comrelacaoacomportamentos
e atitudes, além de estabelecerem uma
hierarquia entre os géneros.

Segundo o relatorio Tempo de cuidar: o
trabalho de cuidado nao remunerado
emal pagoeacriseglobal dadesigual-
dade, 90% do trabalho do cuidado no
Brasil é realizado informalmente pelas
familias e desses 90%, quase 85% ¢ feito
por mulheres. As duplas e muitas vezes
triplasjornadas que as mulheres precisam
realizar para cuidar da casa, das criancas e
dosmais velhos sao um desafio constante
paraelas poderementrare permanecerna
politica.

A relevancia em assegurar 0 acesso e per-
manéncia de mulheres no cenario politico
foireconhecidanos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel, onde consta
a meta 5.5 "Garantir a participacao plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para alideranca em todos
0s niveis de tomada de decisao na vida
politica, econdmica e publica” e reforca o
entendimento queaesferapublicaéaare-
naonde se discutem osassuntos publicos,
onde se formaa “opiniao publica” onde se
tomam as decisoes politicas, econdmicas
e sociais.

Apesar das mulheres configurarem 50%
doeleitorado edapopulacaobrasileira,
a representatividade de mulheres eleitas
emtodasas Casas legislativas e muitoinfe-
rioradoshomens. Eclaro que esse cenario

pode ser justificado por diversos fatores,
masumdeles é afaltade ferramentas que
viabilizem as tarefas do cuidado.

A tentativa de inserir mais mulheres no
meio politico passa por essa discussao de
mitigacao de barreiras e pela concepcao
de um parlamento sensivel ao género.

De acordo com a Uniao Interparla-
mentar, um parlamento sensivelao géne-
ro é aquele que responde as necessidades
eaosinteressestantodoshomensquanto
das mulheres em suas estruturas, opera-
coes, métodos e trabalho. Parlamentos
sensiveisao géneroeliminam obstaculos a
participacao plenadasmulhereseservem
de exemplo oumodelo positivo paraaso-
ciedade como um todo.

Parlamentos ao redor do mundo elabo-
raram legislacoes para adequar essa de-
manda, seja criando espacos de cuidado
nos quais as mulheres (parlamentares, ser-
vidoras ou cidadas) podem deixar seus
filhosdurante o periodoem que estiverem
nas Casas Legislativas, ou inserindo salas
adequadas para amamentacao.

Dentre os projetos analisados, podemos
citar o parlamento escocés, no qual ha
atendimento para criancas de 5 semanas
a 5anos, com limite de 4 horas de per-
manéncia no local. O servico é fornecido
de maneira simples, basta preencher um
cadastro e a crianca pode ser deixada aos
cuidadosdosfuncionarios mediante agen-
damento prévio ou nao. Pela limitacao de
horasapresentada, vemos que trata-sede
servico de apoio ao cuidado complemen-
tar, provavelmente pensado para os perio-
dosdeatividade parlamentarque ocorrem
nos horarios em que os equipamentos de
cuidado oferecidos pelo governo ou por
instituicoes privadas, como creches e es-
colas, ou as redes de apoio usualmente


https://www.oxfam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1579272776200120_Tempo_de_Cuidar_PT-BR_sumario_executivo.pdf
https://www.oxfam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1579272776200120_Tempo_de_Cuidar_PT-BR_sumario_executivo.pdf
https://www.oxfam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1579272776200120_Tempo_de_Cuidar_PT-BR_sumario_executivo.pdf
https://www.oxfam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/1579272776200120_Tempo_de_Cuidar_PT-BR_sumario_executivo.pdf
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/secretaria-da-mulher-lanca-campanha-de-combate-violencia-politica-contra-mulher
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/secretaria-da-mulher-lanca-campanha-de-combate-violencia-politica-contra-mulher
http://archive.ipu.org/pdf/publications/action-gender-e.pdf
http://archive.ipu.org/pdf/publications/action-gender-e.pdf
https://www.parliament.scot/visit/creche

utilizadas (babas, familiares) ndo estao
disponiveis.

No caso argentino, a Camara dos Depu-
tados e 0 Senado possuem creches desde
1987 iniciativa proposta por uma mulher
parlamentar. Oferecem educacao mater-
nal e jardim de infancia e sao equipados
com atendimento médico, gabinete psi-
copedagogico, psicologos e fonoaudiolo-
gos. Ha ainda biblioteca e sala de musica
No espaco.

Em Portugal, desde 2004, ha creches nos
Parlamentos para filhos e netos de depu-
tados, funcionarios, pessoal terceirizado
e jornalistas credenciados. A legislacao
é abrangente, trata da forma de alimen-
tacao, casos de doenca, garantia de as-
sisténcia médica e controle de frequén-
cia. Contudo, o servico nao é prestado de
formagratuita, ha uma mensalidade a ser
paga em coparticipacao.

Salas para amamentacao estao pre-
sentes em Congressos do Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, México,

Uruguai e Uganda. Normalmente sao
equipadas com sofas, frigobar, trocador
e outrositensnecessarios paraaadequada
extracao do leite.

No caso do Brasil, ha um Projeto de Lei
federal 2.189/2019 que dispde sobre a
disponibilizacao de espaco kids em uni-
versidades publicas e privadas durante o
periododeauladoresponsavel. Entretan-
to, o Projeto esta parado na Comissao de
Financas e Tributacao desde 2021.

De acordo com a consulta conduzida pela
Ponte, até o momento, no Brasil, ndo ha
qualquer iniciativa legislativa em anda-
mento no ambito federal que aborde a
implementacao de espacos de cuida-
dos, seja no Senado ou na Camara dos
Deputados. No entanto, anivel estadual e
municipal, foram identificados dois Pro-
jetos de Resolucao: um em Goias e outro
em Goiania. Ambos os projetos visam es-
tabelecer a criacao de espacos de cuida-
do na Assembleia Legislativa e na Camara
Municipal, respectivamente, mas ainda
estao em processo de tramitacao.
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De acordo com o caderno ODS 5,
elaborado pelo IPEA, no Brasil, que
reconhece a necessidade de alcancar a
igualdade de género e empoderartodas
as mulheres e meninas, a participacao
femininaem posicoes deliderancaede
tomada de decisao na esfera publica
ainda € baixa.

Essefatopode serobservadoapartirda
analisedealgunsindicadores que foram
criados paraavaliare monitorara meta
da ONU 5.5 do objetivo de desenvolvi-
mento sustentavel que visa garantir a
participacao plena e efetiva das mu-
Iheres e aigualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisao na vida politica.

No Brasil, essa meta ganhou algumas
incorporacoes e passou a ser: “Garantir
a participacao plena e efetiva das mu-
Iheres e aigualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisao na esfera publica,
emsuasdimensoes politicae econdmi-
ca, considerando as interseccoes com
raca, etnia, idade, deficiéncia, orien-
tacaosexual,identidade de género, ter-
ritorialidade, cultura, religiao e nacio-
nalidade, em especial para as mulheres
do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas’, alémde possuirdois
indicadores.

O indicador "Proporcao de assentos
ocupados por mulheres em: (a) parla-
mentos nacionais e (b) governoslocais’,
mede o graudeigualdadeaque as mu-
Iheres tém acesso natomada de decisao
parlamentar. Os assentos referem-se ao

numero de mandatos parlamentares,
ou ao numero de deputados. A insti-
tuicao responsavel por esse indicador
na Comissao de Estatisticas da ONU é
a Inter-Parliamentary Union (IPU)
que sistematiza informacoes dos par-
lamentos do mundo todo.

Em discussao sobre a parte (b) do indi-
cador, definiu-se “Governolocal” como
‘unidades institucionais cuja autori-
dade fiscal, legislativa e executiva se
estende ao menor nivel geografico
para propositos politicos e administra-
tivos”. Definiu-se ainda que o foco do
indicador seria 0s corpos legislativos/
deliberativos do governo local, consi-
derando os cargos eletivos (no caso do
Brasil, o cargo de vereador).

Dessa forma, atualmente no Brasil,
analisando o indicador, nas eleicoes
de 2020 disputaram uma cadeira nas
camaras municipais, 180.219 mulheres,
mas apenas 9111(5%) obtiveram suces-
$0.16% dos municipios nao elegeram
sequer uma mulher para cargo no
Legislativo. Assim como ocorreu com
oshomens, amaioria entreas mulheres
eleitas vereadoras € branca (59,18%).
As negras sao 39,05% das eleitas e as
indigenas, 0,31%. Em 2.952 municipios
do pais (53%), nenhuma mulher negra
foi eleita para o Legislativo municipal.
Os dados evidenciam a persisténcia
de obstaculos no acesso de mulheres a
cargosde poderetomadadedecisaoe
que o paistemainda umlongo caminho
a percorrer na consolidacao de parla-
mentos sensiveis a género.


https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190905_cadernos_ODS_objetivo_5.pdf
https://www.ipu.org/

Para tanto, a Uniao Interparlamentar
possui um Plano de Acao para corrigir
osdesequilibrios atuais na participacao
de homens e mulheres navida politica,
no qual sugere acoes para promover a
consciéncia politica. Deixando evidente
que, por mais especificas que sejam, as
questoes das mulheres sao questoes
que dizem respeito a sociedade como
um todo.

Todos 0s governos devem, portanto,
tomar as medidas necessarias para ga-
rantir que os interesses e problemas
especificosdas mulheres sejam explici-
tamente tidos em conta e tratados, de
forma permanente e completa e em
todasasareas pertencentesajurisdicao
governamental. As politicas publicas
propostas devem incluir a criacao de
espacos para amamentacao e cuidado
dentrodas casas legislativas, garantin-
do que esses espacos estejam equipa-
dos para atender as necessidades das
criancas e apoiaras maes parlamentares
etrabalhadoras. Taisinstalacoes devem
ser projetadas para serem inclusivas,

seguras e acessiveis, permitindo que
todas as mulheres com responsabili-
dades de cuidado possam participar
efetivamente nos processos legislati-
vos. Aimplementacao dessas politicas
deve ser acompanhada de um plano
de acao detalhado e ferramentas para
monitorar suaeficacia, eficiéncia e ga-
rantir sua manutencao a longo prazo.

Para a implementacao dessas politi-
cas publicas podem ser desenhados
diferentes formatos: espacos geridos
administrativamente e financeira-
mente pela propria casa; espacos geri-
dos pelacasaouassociacoes comapos-
sibilidade da geracao de mecanismos
de autossustentabilidade financeira,
parcerias com organizacoes locais que
recebam recursos de fundos especifi-
cos e/ou com organizacoes nao gover-
namentais, escolas e Universidades
que sao responsaveis pela formacao
de profissionais para o cuidado e que
possam utilizar o espaco para apren-
dizado de pessoal qualificado.


http://archive.ipu.org/wmn-e/planactn.htm

Diante do cenario apresentado, podemos perceber que a participacao politica das
mulheres no Brasil, refletida nabaixarepresentatividade nos parlamentos, tantoanivel
nacional quantolocal, ainda enfrentasignificativas barreiras e revela a persisténciade
estereotipos de género e raca e a falta de politicas publicas efetivas para minimizar
as desigualdades.

A predominancia masculina no debate publico e nas posicoes politicas € sustentada
pela auséncia de politicas de cuidado que reconhecam e redistribuam as respons-
abilidades, sobrecarregando as mulheres com multiplas jornadas de trabalho. Essa
realidade impacta diretamente na capacidade das mulheres de conciliarem vida
politica e familiar, dificultando seu acesso e permanéncia nos espacos de decisao.

Aimplementacao de politicas de cuidado em casas legislativas € uma etapa funda-
mental para garantir aigualdade de género na politica e incentivar a participacao de
mais mulheres. A criacao de parlamentos sensiveis ao género, que considerem as ne-
cessidades especificas das mulheres, é fundamental para eliminar obstaculos e garantir
oportunidades equitativas de representacao. Isso nao apenas facilita a participacao
das mulheres, mas também serve como um modelo deinclusao e equidade para toda
a sociedade. Encorajar a adocao dessas politicas € essencial para a construcao de um
parlamento mais representativo e sensivel as necessidades de todos os cidadaos.

Dessaforma,a Maré de PLs - edicao de Maio de 2024 propoe aadocao de umamedida
concretade facilitacao do acesso das mulheres aos cargos politicos: a Implementacao
de Espacos de Cuidados nas Casas Legislativas, de modo a apoiar a conciliacao entre
aatividade parlamentare o cuidado com filhos pequenos, além de reforcara urgéncia
e arelevancia deste tema na agenda politica atual.
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