Resumo de Politica Publica #27
Educacao

A PONTE

Oatendimentoincompletoademanda
por creches é uma realidade presente
em diversos paises’, inclusive no Bra-
sil. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)? em 2022, apenas 36% das cri-
ancas de 0 a 3 anos de idade tinham
acesso a creche. Essa realidade € mais
acentuada na regiao Norte do pais,
onde o indice de atendimento ¢ ainda
menor, de 19,1%, sequido pela regiao
Centro-Oeste e Nordeste, com taxa de
escolarizacao nessa faixa de idade de
30,4% e 32,2%, respectivamente.

As experiéncias das criancasentre 0 e 3
anos de idade tem impactos de longo
prazo, afetando suas capacidades
intelectuais, cognitivas, emocionais
e sociais. Criancas que entram em
um sistema educacional de qualidade
mais cedo tém melhor performance
em testes cognitivos e possuem atri-
butos sociais mais desenvolvidos?.
Efeitos de longo prazo, como proba-
bilidade de alcancar maiores niveis de
escolaridade e maiores salarios quan-
do adulto, podem ser observados em
familias com diferentes niveis socioeco-
nomicos, sendo, portanto, uma politi-
ca eficaz para diminuicao de desigual-
dades”.

Ademais, 0 acesso a creche aumen-
ta a possibilidade dos responsaveis
se inserirem no mercado de trabalho,
movimentando a economia domeésti-
ca. Por fim, o retorno econdmico do
investimento publico nas primei-
ras etapas educacionais é maior em

comparacao ao retorno do inves-
timento nas etapas subsequentes,
considerando que habilidades desen-
volvidas mais cedo refletirao no maior
aproveitamento de desenvolvimento
de outras atividades posteriormente®.

A importancia dessa fase para a cri-
anca é tamanha que o artigo 208 da
Constituicao Federal (CF) de 1988 in-
seriu a creche no rol de ofertas que o
Estado deve realizar para cumprircom
oseudeverdeeducacao. Nesse sentido,
aLeide Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) definiu a educacao
infantil, abrangendo creche e pré-
escola, como a etapa inicial do proces-
so educacional. Mesmo assim, cumpre
destacar que, legalmente, a educacao
no Brasil é obrigatoria somente a par-
tir dos 4 anos de idade, conforme art.
208 da CF®% sendo a creche uma etapa
facultativa.

Em adicao, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) decidiu, em setembro de
2022, que, por mais que a matricula
nessa faixa etaria nao seja obrigatoria,
é dever constitucional do Estado as-
segurar o atendimento em creche e
pré-escolade criancasde até 5anosde
idade para familias que demandarem
vagas. Sendodeaplicacaodiretaeime-
diata, ou seja, essa decisao nao tem
necessidade de requlamentacao pelo
Congresso Nacional”.

Nesse sentido, o Plano Nacional de
Educacao (PNE), aprovado em 2014,
tem como parte da sua Metanimero1




atenderao menos 50% das criancas de
0 a 3 anos nas creches até 2024. Alem
disso, em 2016, foi aprovado o Marco
Legal da Primeira Infancia, reforcando
mais uma vez o dever do Estado em
promover os direitos da crianca, inclu-
indo o acesso aeducacaode qualidade.

Essa importancia dada institucional-
mente, contudo, ainda nao se reflete
na realidade brasileira. Em 2022, como
explicitadoanteriormente, apenas36%
das criancas brasileiras de 0 a 3 anos
estavam matriculadas em creche - um
aumento de apenas 1,32% em relacao
a 2019 para essa faixa de idade® -,
totalizando mais de 7 milhoes de
criancas nao matriculadas®. Quan-
to a diferencas de classe, a titulo de
comparacao, em 2020, entre 0s 25%
mais pobres do Brasil, apenas 26%
das criancas estavam nas creches,
enquanto, para 0s 25% mais ricos, esse
numero chega a 55%'".

Criancas que nao se encontram
matriculadas em creches na primeira
infanciatém menosoportunidades para
um desenvolvimento pleno adequado
desde oiniciode suavida, umavez que
o desenvolvimento integral na primei-
ra infancia € crucial e as experiéncias
ocorridas nessa fase influenciam toda
avidadoindividuo. Alémdisso, quanto
mais cedo se investir no desenvolvi-
mentodacrianca, maiorseraoretorno.

Entretanto, é importante ressaltar
que 0os ambientes de creche devem
apresentar qualidade adequada para
tal desenvolvimento. E preciso haver
uma preocupacgao com a infraestru-
tura do servico em relacao a recursos
fisicos e humanos para que o aces-
SO as mesmas represente diferencas
significativas no desenvolvimento

infantil, guando comparado aquelas
criancas que permanecem em am-
biente domiciliar nessa fase da vida.
Como partes dessa infraestrutura,
destacam-seaformacaoadequadados
profissionais, 0 acesso a recursos pe-
dagogicos, a capacidade de supervisao
satisfatoria e suficiente informacao so-
bre essa etapa™.

Nesse sentido, é crucial o entendi-
mento de que apenas 0 aumento do
numero de vagas nao basta para o
atendimento a demanda das familias,
sendo necessaria também a atencao a
qualidade e a facilidade de acesso ao
servico, uma vez que este nao é de-
mocratizado. O raio de alocacao das
criancas nas creches, por exemplo, é
de 1,5km de suas residéncias, porém,
em muitos casos essa distancia nao
engloba creches e Centros de Educacao
Infantil, dificultando a possibilidade da
familia matricular seus filhos®, princi-
palmente considerando as areas rurais.

As diferencas de acesso as creches em
relacao a sua distancia das casas das
familias usuarias desse servico nao €
0 unico fator limitante. As experién-
Cias na primeira infancia sao marcadas
por desigualdades como as de raca/
cor, género, renda, regiao de origem,
religiao, inseguranca alimentar, entre
outras. Ouseja, criancasemsituacao de
vulnerabilidade e pobreza estao mais
expostas a fatores adversos para seu
desenvolvimento, inclusive a acumu-
lacao de fatores estressores™.

Todo esse cenario tem também
impacto nas familias, principalmente
sobre as maes. A probabilidade
relativa das maes de criancas entre 0
e 6 anos nao matriculadas em creches
estarem fora do setor formal do merca-



do de trabalho €169,92% maior do que
se as criancas frequentassem creches
na primeira infancia® Nesse sentido, a
oferta de creches de boa qualidade é
crucial para que as maes e cuidadores
tenham a disponibilidade de partici-
par do mercado de trabalho, sem que
0s cuidados com as criancas pequenas
sejam comprometidos.

Diante desse cenario, dentre as solucoes
propostas para garantir o atendimen-
to a demanda das familias estao as
politicas de voucher, a partir das quais
o Estado subsidiaria os custos de vagas
em creches do sistema privado na falta
das mesmasnarede publica. Noentan-
to, ainda que considerando cruciais o
atendimento a demanda das familias
por essas vagas e a qualidade desse
servico, é preciso analisar com cuidado
as politicasde voucherem cursoouem
proposta.

Mesmo que em um primeiro mo-
mento pareca uma boa opcao para o
atendimento em curto prazo dessa

demanda, casos reais desse tipo de
politica tém favorecido os proces-
sos de exclusao e segregacao. Além
disso, esse tipo de proposta € mate-
rialmente inconstitucional e “contra-
ria os Principios de Abidjan sobre as
obrigacoes em direitos humanos dos
Estadosem provereducacao publicade
qualidadeeemregularoenvolvimento
privado na educacao”®.

A dificuldade das familias que dese-
jam matricular as criancas nas
creches em conseguirem vagas afe-
ta a sociedade como um todo e pre-
cisa ser observada quando pensamos
sobre reducao de desigualdades no
Brasil. Assim sendo, as politicas publi-
cas devem ser pensadas de forma
a reduzir o impacto das desigual-
dades de oportunidades na primeira
infancia, oferecendo apoio soélido as
criancas e familias mais vulneraveis.

A matricula das criancas de 0 a 3 anos
nao é obrigatodria no Brasil, sendo
observada a demanda por vagas em
cada municipio com base na procu-
ra dos responsaveis pela crianca, que
passam a compor as listas de espera
quando nao conseguem realiza-la.
Esse € um numero acessivel que 0s
gestoresmunicipaispodemteremmente
quando estipulam uma meta para
expansao das vagas em creches,
observando as demandas regionais
do municipio. Contudo, ao utilizar esse

numero, é importante considerar que
parte dos pais nao busca o servico
publico de educacao para criancas
nessa faixa etaria, seja por partirem
do pressuposto da nao existéncia de
vagas, seja por falta de conhecimento
sobre os procedimentos ou sobre
seus direitos. Sendo assim, garantir a
vaga para todas as criancas na fila de
espera pode nao ser o suficiente, dado
que esse calculo pode naorefletir a real
necessidade do municipio.




Para aprimorar a analise do panora-
ma municipal em relacao ao aten-
dimento de creche em zonas urban-
as, a Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV) desenvolveu o Indice
de Necessidade de Creche (INC)". Esse
indice busca dimensionar a populacao
urbana do municipio que mais preci-
sa e mais se beneficiaria de uma vaga
em creche. O recorte metodologi-
CO em zonas urbanas se da por essas
serem as areas em que a demanda por
creches é maior e porque a distancia
entre o domicilio e a creche nao é uma
barreira tao expressiva para o atendi-
mento, quando comparado as zonas
rurais. No entanto, cabe ressaltar que,
para compreender profundamente a
demanda rural, € necessario realizar
estudos especificos, nao se aplicando
o0 atual calculo do INC,

O INC considera criancas que ja fre-
quentam creches, criancas que
estao na fila de espera por uma vaga
e criancas que 0s pais nao tentaram
matricular. Para o seu calculo, sao con-
siderados os seqguintes critérios de
priorizacao de atendimento: criancas
provenientes de familia em situacao
de pobreza; criancas que nao sao
pobres, mas sao de familias mono-
parentais; criancas nao pobres, de
familias nao monoparentais, mas que
possuem como cuidadores principais
pessoas economicamente ativas ou
que seriam economicamente ativas se
houvesse creche e que, nesse sentido,
apresentam evidéncias de necessi-
dade’™.

Em adicao, como fruto de parceria
da FMCSV com a Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), foi publicado um material
("Atendimento a demanda e qua-
lidade na creche: a construcao de
caminhos nos municipios”) que

busca contribuir para o cumprimen-
to das metas e estratégias do PNE e
dos planos municipais, como subsidio
a gestao da educacao publica muni-
cipal, reunindo experiéncias de 5
municipiosacercadaformade se obter
um diagnostico preciso e 0s meios de
estruturar o processo de matricula e
lista de espera, assim como questoes
como o financiamento e a expansao
das vagas em si.

Para além da importancia de se
analisar a real necessidade de
oferta do municipio, é necessario
avaliar a qualidade de atendimento
nas creches, uma vez que uma creche
de ma qualidade (nao apenas em
relacao a infraestrutura fisica, mas
também aos processos pedagogi-
COS) Nao é apenas inerte ao desen-
volvimento, mas pode também ser
prejudicial™.

A escala norte-americana Infant/
Toddler Environment Rating Scale?® é
uma boa base para criacao de instru-
mentos de avaliacao da qualidade de
atendimento para criancas de 0 a 30
meses. O documento “Indicadores
de Qualidade na Educacao Infantil"
elaborado pelo MEC em conjunto com
UNICEF, Undime, Fundacao Orsa e
Acao Educativa, também é um bom
material para se analisar a qualidade
do atendimento de criancas nessa
etapa educacional. Os resultados do
estudo de "“Avaliacao da Qualidade
da Educacao Infantil’, assim como
do Observatorio da Qualidade de
Educacao Infantil, da FMCSV e do
Laboratorio de Estudos e Pesquisasem
Economia Social (LEPES), respectiva-
mente, também podem contribuir para
a definicao de caminhos que ajudem
a avancar na oferta de uma educacao
infantil que contribua positivamente
com o desenvolvimento pleno das cri-
ancas na primeira infancia.


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/atendimento-demanda-qualidade-creche/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/atendimento-demanda-qualidade-creche/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/atendimento-demanda-qualidade-creche/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.observatorioei.org.br/
https://www.observatorioei.org.br/

Analisa dados acerca das criancas de 0
a 6 anos de idade em todos 0s municipios e estados brasileiros a partir de 5 eixos:
saude, nutricao, parentalidade, protecao e educagao. Dentro os dados expostos,
estao o Indice de de Necessidade por Creche (INC) e analises regionais de raca,
renda e populacao de criancas de 0 a 6 anos.

Possui indicadores

municipais das areas de Assisténcia Social, Educacao, Saude e Violéncia. Também
possui todos os Planos para a Primeira Infancia dos municipios brasileiros, sendo
possivel ler o do seu municipio caso ele possua um.

Avalia os municipios brasileiros
a partir do conceito de Nutricao de Cuidados, que considera as seguintes areas:
Saude, Nutricao, Cuidado Responsivo, Aprendizado Precoce e Seguranca e Protecao.

Possibilita a consulta dos principais indicadores sociais e
dos projetos de lei relacionados direta ou indiretamente a infancia e a adolescéncia
no Brasil.

- GéneroeRaca

Podemos pensargénero eraca por dois
vieses: da crianca e dos responsaveis
pela crianca. Em relacao a primeira
perspectiva, em 2022, no Brasil, 32,4%
das criancas negras estavam matricu-
ladas em creches, enquanto que para a
populacao branca essa proporcao era
de 39,4%. Especificamente em relacao
a matricula de criancas de 0 e Tanos, a
chance de uma crianca negra estar ma-
triculada nesta etapa é quase metade
dachancedeumacriancabranca, oque
significaqueacriancanegranaosoesta

em menor quantidade nas creches, mas
também que se matriculam mais tarde
se comparadas as criancas brancas?.
Esse diferencial de anos de educacao
formal na vida dessas criancas repre-
senta um isolamento e uma desigual-
dade que tendem, ainda, a reverberar
futuramente na suavidaadulta, repro-
duzindo e amplificando sua desvanta-
gem relativa e contribuindo para per-
petuar a transmissao intergeracional
da pobreza.


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://rnpiobserva.org.br/
https://imapi.org/
https://observatoriocrianca.org.br/\

Além disso, o coeficiente de variacao
da taxa de escolarizacao do grupo de
idade de 0 a 3 anos no Brasil, em 2022,
eramaior paraapopulacao branca, 2,1%,
do que para a populacao negra, 1,8%.
Ou seja, aléem da populacao branca ter
uma taxa de escolarizacao maiordo que
a populacao negra para esse grupo de
idade, aquelarelativaao primeiro grupo
esta aumentando de forma mais ex-
pressiva®.

A seqgunda perspectiva nos leva a ana-
lisarque a escassez de vagas em creches
impacta significativamenteadinamica
familiar, especialmente as maes, que sao
as principais responsaveis pelos cuida-
doscom osfilhos e trabalho doméstico,
essenciais para a reproducao da vida,
inclusive econdmica?*. Entre 2012 e 2019,
o percentual de homens que eram pais
que trabalhavam nao se modificou de
forma consideravel antes e depois do
nascimento do filho, enquanto o per-
centual de maes que trabalhavam di-
minuiude 60,2% um ano antes do nasci-
mento para41,6% trés trimestres depois
e 43,7% cinco trimestres depois®. Ade-
mais, entre o trimestre anterioragravi-
dez e o trimestre posterior, o nimero
de mulheres que nao trabalham e nem
procuram emprego aumenta de 31,3%
para 53,3%, enquanto que para 0s pais
esse numero nunca ultrapassa 0,5%%.

A'insercao da mae solo no mercado de
trabalho é ainda mais dificil consideran-
do a auséncia de rede de apoio, o que
podemos observar ao analisar que em
2022 aestruturafamiliarmonoparental
chefiada por mulheres tinha o menor
salario per capita, sendo pouco mais
gue meio salario minimo por pessoa?.
De 2012 a 2022, o numero de domicilios
com maes solo cresceu 17,8%, um
cenario gerado 90% pelo crescimento
das mulheres mae solo negras, que de
5,4 milhoes passaram aser 6,9 milhoes?.

Pela necessidade de uma rotina flex-
ivel considerando os filhos, em 2022
45% das maes solo ocupam trabalhos
informais?°.

Emrelacaoasmaessolonegras,em2022,
20,6% eram trabalhadoras domésticas
sem carteira; 151% trabalhavam sem
carteira no setor publico ou privado; e
176% eram autonomas sem CNPJ° (em
comparacao, para mulheres nao negras
esses numeros eram de 11,6%, 11,7% e
174%). Vale destacar também que em
2022 a proporcao de maes solo negras
comensinosuperioréde 8,9%, enquan-
toasmaesbrancassao 21,4%°. Soma-se
Isso ao fato de que, em 2019, cerca de
72% das maes adolescentes (abaixo de
19 anos) eram pretas e pardas®.

As condicoes citadas de desvantagem
na renda e escolarizacao refletem nos
indices de pobreza e fome, sendo que
22% das familias chefiadas por mu-
lheres negras no Brasil sofrecomafome,
quase o dobro em comparacao aos
lares chefiados por mulheres brancas
(13,5%)*. Tal cenario de desvantagem
e maior vulnerabilidade das familias
chefiadas por mulheres negras afetadi-
retamente avida dessas pessoas, dado
que sao, porexemplo, os domicilios que
mais sofrem com inseguranca alimen-
tar no Brasil**.

Para desenvolver politicas de creche
efetivas, é crucial compreenderas par-
celas populacionais mais vulneraveis
e estabelecer uma correlacao entre o
baixo percentual de criancas negras
nas creches, o que pode impactar o
seu desenvolvimento e perpetuar
desigualdades, e as dificuldades es-
truturais enfrentadas sobretudo pelas
maes solo negras. Essaanalise aprofun-
dada permite abordar as questoes de
forma melhor direcionada e garantiro
suporte adequado a essas familias.



A extensao da oferta de vagas em
creches publicas ¢ uma medida essen-
cial para enfrentar a falta de acesso
universal a creche. Em abril de 2007,
gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
foi instituido o Proinfancia com o
objetivo de garantir o acesso de cri-
ancas a creches e escolas, assim como a
melhoria da infraestrutura fisica da
rede de educacao infantil. O programa
tem duas frentes: 1. A construcao de
creches e pré-escolas, por meio de as-
sisténcia financeira e técnica do FNDE;
e 2. Aaquisicao de mobiliario e equipa-
mentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacao in-
fantil.

Até 2019, o Proinfancia teve como prin-
cipaisresultados, adisponibilizacao de,
aproximadamente, R$ 269 milhoes para
1.357 estabelecimentos, em 1194 mu-
nicipios. O municipiointeressado em ser
atendido pelo programadeveraelaborar
um Plano de Acoes Articuladas,, a partir
do diagnostico da sua situacao educa-
cional, e enviar uma série de formulari-
0s e documentos disponibilizados no
Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle do Ministério da
Educacao - SIMEC®.

Entretanto, no cenario de reduzidos
investimentos frente a demanda de
vagas, o programa teve problemas
relevantes em cumprir seus objetivos
por consequéncia dagrande parcelade
obras canceladas e do baixo percentual
de obras concluidas que entraram em
funcionamento de forma definitiva. De
forma resumida, houveram falhas no
planejamento das obras, inadequacoes
naformulacaodos editais enaconducao

dos processos de licitacao e falhas na
fiscalizacao contratual exercida pelas
prefeituras, porexemplo.Oimpactodo
programa, entao, foi baixo®.

Além da questao da infraestrutura, a
qualidade do atendimento oferecido
nas creches também é fundamental
para garantir o desenvolvimento in-
tegral das criancas. Segundo dados do
Censo Escolarde 2022% cercade 81,9%
dos docentes das creches publicas no
Brasil tem nivel superior (contra 70,7%
no ensino privado) - considerando do-
centes os professores responsaveis pela
regéncia de classe e os professores re-
sponsaveis pela regéncia de modulo
ou disciplina.

No entanto, ao analisar esse numero é
necessario considerar que a educacao
infantil nao se enquadra exatamente
com essa estruturacao de “disciplinas”
e que, como forma de burlar a lei, as
prefeituras adotam mais de 49 no-
menclaturas diferentes (como moni-
tor,babaeagentede educacaoinfantil,
por exemplo) para os profissionais que
trabalham com bebés e criancas até
cincoanos. Dessaforma, nao garantem
paraoseducadoresinfantis os mesmos
direitos previstos para os profissionais
de educacao basica. Como consequén-
Cia, aremuneracao desses profissionais
também € baixa - chegam a ganhar
R$ 960, valorabaixo do saldriominimo -
enaocontamcomoutrosdireitosasse-
gurados, como aposentadoria especial
edoistercosdajornada paraformacao,
o que podeafetarsuamotivacaoparao
trabalho e aconsequente rotatividade
de profissionais.

A articulacao entre as politicas publi-



cas € outra medida importante para
enfrentar a falta de acesso universal a
creche. O PNE®*®, que estabelece metas
para a educacao no Brasil até 2024 -
assim como o Marco Legal da Primeira
Infancia de 2016 -, prevé a integracao
entreaspoliticas de educacao, assistén-
cia social e saude, de modo a garantir
uma atencao integral as criancas. Além
disso, o PNE também prevé a coorde-
nacao entre as politicas em nivel muni-
cipal, estadual e federal, para garantira
evolucao das acoes.

O envolvimento da sociedade civil na
defesa do direito a creche é outro fa-
tor fundamental para enfrentar esse
problema, sendo responsabilidade tam-

bém da mesma o acompanhamento e
fiscalizacao da qualidade do atendi-
mento oferecido. Nesse sentido, temos
organizacoes como a Rede Nacional
Primeira Infancia, que atua na defesa
dos direitos das criancas, dentre eles a
ampliacao do acesso a creche em todo
0 pais, e iniciativas como o Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de
Educacao, que permite a consulta de
indicadores educacionais, incluindo
creches, contribuindo para a vigilancia
e monitoramento da qualidade daedu-
cacaoinfantil. Em 2022, o painel passou
por transformacoes importantes, per-
mitindo interacoes entre as variaveis
e possibilitando a desagregacao por
municipio.



politicas Publicag 5, it
Chieg

O Programa Mais Infancia Ceara foi implementado em 2015 pelo Governo do Estado do Ceara
e tem como objetivo promover o desenvolvimento infantil integral de criancas de 0 a 5 anos
de idade. A politica é estadual e conta com a construcao e reforma de creches e a capacitagao
de profissionais que trabalham na area da primeira infancia. O programa é executado pela
Secretaria de Protecao Social e conta com um orcamento anual de cerca de R$ 14 milhdes.

O Recife pela Primeira Infancia ¢ um programa municipal criado em 2013 que tem como
objetivo promover o desenvolvimento infantil na primeira infancia (0 a 6 anos) por meio de
acoes intersetoriais que visam melhorar a qualidade de vida das criancas e de suas familias. O
programa atua em diversas frentes, como a construcao e ampliacao de creches e pré-escolas, a
formacao de profissionais da area da educacao e da saude, e a oferta de atividades de lazer e
cultura para criancgas e suas familias.

Centenas de municipios brasileiros possuem Planos pela Primeira Infancia e isso pode ser
considerado um marco normativo para desenho de politicas publicas municipais e um avanco se
tiver orientacoes especificas sobre 0 acesso a creche. Como exemplo, podemos citar o municipio
de Sorocaba (SP). O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Sorocaba é um documento que
estabelece diretrizes e acoes para garantir o desenvolvimento pleno e saudavel das criancas de
0 a 6 anos na cidade. A ampliacao da oferta da educacao infantil em creches representa a Acao
n° 1elencada pelo Plano, com o objetivo de garantir atendimento de 70% da demanda em 2017,
85% em 2018 e 100% até o final da sua vigéncia, em 2026 - tanto o sistema de ensino publico
quanto privado estao como setores responsaveis para tal.

O Programa Brasil Carinhoso consistiu na transferéncia automatica de recursos financeiros aos
municipios e ao Distrito Federal para custear despesas com manutencao e desenvolvimento
da educacao infantil, contribuir com as acoes de cuidado integral, seguranca alimentar e
nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da crianca na educacao infantil. A partir
das informacoes do censo escolar do ano anterior, os recursos foram destinados aos alunos de
zero a 48 meses, matriculados em creches publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas
familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Embora tenha se mostrado importante
para garantir o acesso a creche, essa politica publica foi descontinuada na gestao federal de
2019 - 2022.
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Leis e Projetos de Lei

A finalidade do presente Projeto de Lei é determinar a divulgacao mensal da relacao atualizada
da lista de espera para vagas nas escolas municipais de Capivari de Baixo/SC.

DispOe sobre a elaboracao e implementacao de politicas publicas para primeira infancia no
municipio de Sao José/SC.

Também conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, tem como objetivo estabelecer
politicas publicas para a promocao do desenvolvimento integral da crianca de até 6 anos de
idade. Entre outras medidas, a lei prevé a ampliacao da oferta de creches e pré-escolas publicas,
além de incentivar a criacao de programas de apoio as familias para garantir o acesso das
criancas a educacao infantil.

Institui o Programa de Espaco Infantil Noturno — Atendimento a Primeira Infancia no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro e tem por objetivo atender a demanda de familias que tenham suas
atividades profissionais ou académicas concentradas no horario noturno.*

Assegura a prioridade na distribuicao das vagas das instituicoes de ensino de Educacao Infantil
— Etapa Creche localizadas no Municipio de Porto Alegre para os filhos de maes solo.

Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 e a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para garantir
acesso a creches proximas de onde moram ou trabalham os pais da crianca.

Brasil. Altera a Lei n®10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Superior — SINAES e da outras providéncias, para introduzir a disponibilidade de
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creches para filhos e tutelados de estudantes, professores e demais funcionarios, como um dos
critérios de avaliacao das instituicoes de educacao superior.

DispOe sobre a oferta de vagas na rede particular de ensino, mediante parceria publico privada
- em caso de indisponibilidade de vagas na rede publica - as criancas de até 5 anos de idade no
ambito do estado do Espirito Santo, e da outras providéncias*°.

Cria o Programa Mais Creche, com objetivo de garantir a todas as criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade em situacao de vulnerabilidade o acesso e a permanéncia em escolas de
educacao infantil, proximas a residéncia ou, na impossibilidade, proximas ao trabalho dos seus
responsaveis. Pelo projeto, a prefeitura pagara a creches particulares o valor médio mensal de
R$ 726 por aluno que nao tenha vaga disponivel na rede municipal*.

DADOS E AVALIAGOES

Relatdrio da Transparéncia Brasil, intitulado

, revela falhas
sistémicas em diversas fases de implementacao do programa federal de infraestrutura escolar e
aponta para a necessidade de sua reformulacao, levando em conta os diversos atores envolvidos.

Foi elaborado para ser uma ferramenta de consulta para jornalistas, pesquisadores e gestores de
politicas publicas que desejam obter um melhor entendimento do ensino no Brasil. Tem como
base as 20 metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), de forma que traz os principais dados
do tema abordado para cada uma das metas. Ha também textos e infograficos com o intuito
de prover uma visao geral do quadro educacional brasileiro.

Pesquisa que avaliou mais de 3 mil turmas de creches e pré-escolas em 12 municipios brasileiros,
abrangendo todas as regioes do pais. Os resultados apresentados possibilitam a recomendacao
de algumas possibilidades de avanco na oferta de uma educacao infantil que contribua
positivamente com o desenvolvimento pleno das criancas na primeira infancia.
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