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Metodologia para elaboracao de Projetos de Leis (PLs)

Este checklist elaborado pela Rede A Ponte € um exercicio de reflexao para elaborar um bom
Projeto de Lei (PL). Nao € necessario que todos os critérios listados abaixo sejam atendidos. Entretanto,
para a admissibilidade da proposta nas casas legislativas os critérios da categoria "Obrigatorios”
precisam constar no PL. Os demais itens apresentados sao pontos que qualificam o conteudo e a

possibilidade de impacto do PL se vier a ser aprovado.

OBS: preliminarmente, € importante verificar se:
1. A proposta visa alterar alguma lei ja existente?

2. Jaexiste alguma lei especifica sobre o tema?

Caso a resposta de pelo menos uma das questdes acima seja afirmativa, o PL podera nao se

enquadrar no checklist abaixo e precisara considerar as leis existentes na sua elaboracao.

Checklist para elaboracao de Projetos de Lei (PLs)

Obrigatérios no Relevancia A proposta é relevante, podendo responder a demandas
que tange a reais da populacao?
admissibilidade
Base legal A proposta e compativel com a legislagao existente e a
competéncia da parlamentar (esfera federal/ estadual/
municipal)?

Viola questao de constitucionalidade? (ampliar a questao da

base legal)
Objetivos A proposta apresenta os objetivos, as agoes e as metas
expressos propostas pela politica, que justificam a necessidade de sua

implementacao?

Viola Pacto Federativo? Ou seja, entra na competéncia dos
Competéncia outros entes (Estados, Municipios)?
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Entra em competéncia do Executivo ou Judiciario? Ex.
Reforma da Previdéncia ou criacao de Agéncias (exclusivo
do Executivo) e Juiz de Garantias, Carreiras do Judiciario
(exclusivo do Judiciario).

Impacto
or¢camentario

O projeto incide em uma das hipoteses em que € obrigatoria
a apresentacao de analise de impacto orcamentario, nos
termos da legislacao fiscal e orcamentaria aplicavel?

Viabilizando a

Mecanismos de

Estao descritas na proposta 0s mecanismos e agcoes a serem

Implementagao implementacao | utilizados para a implementacao da politica, tais como as
etapas, parcerias e prazos?
Previsao de Algum artigo do projeto de lei especifica a origem dos
recursos recursos financeiros para a implementacao da politica
proposta?
Atribuindo Transparéncia Estao presentes no projeto mecanismos de transparéncia
qualidade e/ou prestacao de contas sobre o processo de

implementacao e execucao da politica?

Monitoramento e
avaliacao

O projeto de lei inclui a criagao de um sistema de
monitoramento e avaliagao da proposta, a fim de
acompanhar o processo previsto na etapa de
implementacao?

Promocao de
Igualdade

O projeto de lei € capaz de promover a igualdade de género
e/ou racial?

Impactos sociais
e ambientais do
projeto

O projeto de lei € capaz de gerar impactos sociais e/ou
ambientais (ex. fomentar pequenos negocios, garantir
acesso a educacao, garantir acesso a credito a familias em
situacao de vulnerabilidade, etc)?

Participagao de
partes
interessadas

Consta no projeto de lei a participacao de outros atores (ex:
sociedade civil, o setor privado e os cidadaos) na execucao
da Politica Publica ou elaboracao da proposta?

Flexibilidade

O projeto de lei prevé ajustes na politica implementada a
partir de seu desenvolvimento?

Temporariedade

O projeto de lei prevé se as atividades tém carater de
intervencao  permanente ou €& uma intervencao
temporaria/emergencial?

Revisao
programada

A proposta prevé a periodicidade de quando o projeto de lei
sera revisto, com o objetivo de retomar o debate e
atualizacao da politica?
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Critérios obrigatérios no que tange a admissibilidade:

Esse nivel de analise se refere aos critérios obrigatorios que um projeto de lei,
independente do objetivo do PL, deve ter:

1. Relevancia: o projeto de lei precisa abordar questdes importantes e atuais
da sociedade, respondendo a necessidades reais e identificadas. Ele deve
estar alinhado com os objetivos e prioridades do governo e da populagao.

2. Base legal: a proposta do projeto de lei precisa ser compativel com a
legislacao local, estadual e a Constituicao vigentes, respeitando os
principios e hormas legais, indicando, se possivel, os 6rgaos responsaveis
pela implementacao e fiscalizacao. As perguntas abaixo podem ser guias:

a. A proposta € compativel com a legislagao existente e a
competéncia da parlamentar (esfera federal/ estadual/
municipal)?

b. A proposta viola a questao da constitucionalidade? (ampliando a
questao da base legal)

3. Objetivos expressos: o projeto de lei deve definir objetivos e metas
proprias, mensuraveis, possiveis de serem alcancadas e que orientem a
elaboracao e a implementacao da politica publica proposta.

4. Competéncia: aqui o objetivo e verificar se o projeto de lei proposto corre
o risco de violar o Pacto Federativo. Ou seja, entra na competéncia dos
outros entes (Estados, Municipios)? Entra em competéncia do Executivo
ou Judiciario? Ex. Reforma da Previdéncia ou criacdo de Agéncias
(exclusivo do Executivo) e Juiz de Garantias, Carreiras do Judiciario
(exclusivo do Judiciario).

5. Impacto orcamentario: o projeto incide em uma das hipoteses em que €
obrigatéria a apresentacao de analise de impacto orcamentario, nos

termos da legislacao fiscal e orcamentaria aplicavel?

Estes sao os elementos essenciais para que um projeto de lei passe para a fase seguinte

de tramitacao respeitando as exigéncias de admissibilidade e possa ser avaliado.
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Critérios que viabilizam a implementacao:

Se o0s primeiros cinco critérios foram cumpridos, ou seja, o projeto de lei conter
expressamente sua relevancia, seus objetivos expressos, estiver de acordo com a
legislacao e a Constituicao vigentes, com a competéncia do ente federado propositor e
com previsao orcamentaria (se necessario). Podemos avancar na elaboracao, buscando
uma maior possibilidade de implementacao para caso o projeto de lei for aprovado,
através da previsao de:

6. Mecanismos de implementacgao: prever no projeto de lei mecanismos,
instrumentos e acdes que serao utilizados para alcancar os objetivos e
metas propostos. Isso inclui a descricao de programas, servicos, iniciativas
€ recursos necessarios.

7. Previsao de recursos: prever e especificar os recursos financeiros,
humanos e materiais necessarios para implementar a politica ou projeto,

garantindo sua viabilidade e efetividade.

Critérios que atribuem qualidade ao PL

Se todos os critérios anteriores estiverem contemplados no projeto de lei, temos um PL
com condicdes de ser aprovado e implementado. Assim, podemos partir para itens que
garantam uma maior qualidade ao PL. Esse ultimo nivel, nos permite avancar no carater
de complexidade da elaboracao do projeto e da proposta de politica publica. Por
complexidade, se entende os projetos de lei que prevéem programas, planos e outras
politicas que demandam uma maior quantidade de etapas na sua implementacao e,
portanto, demandam que haja uma maior previsibilidade na legislagao de como isso
deve ocorrer.
8. Transparéncia: o projeto de lei deve estabelecer mecanismos de
transparéncia e prestacao de contas, permitindo o acesso a informacao e
o controle social sobre a execucao da politica publica.
9. Monitoramento e avaliacao: 0 projeto de lei deve incluir um sistema de
monitoramento e avaliacdo para acompanhar o progresso, medir 0s
resultados e identificar areas de melhoria, assegurando a efetividade e a
eficiéncia da politica publica.
10. Promocao da igualdade: o projeto de lei deve ser capaz de promover a

igualdade de género e ou de raca.
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11. Impactos sociais e ambientais do projeto: o projeto de lei deve ser capaz
de gerar impactos sociais e ou ambientais, como fomentar pequenos
negocios, garantir acesso a educacao, garantir acesso a credito a familias
em situagao de vulnerabilidade, entre outros. , etc).

12. Participacao das partes interessadas: o projeto de lei deve prever a
participacao de diferentes atores, incluindo o governo, a sociedade civil, o
setor privado e os cidadaos, na formulacao, implementacao e avaliagcao da
politica publica ou programa proposto.

13. Flexibilidade: o projeto de lei deve permitir ajustes e adaptacdes na
politica publica conforme as mudancas no contexto, as licdes aprendidas
e 0s resultados alcangados.

14. Temporariedade: o PL deve prever se a atividade tem carater de
intervencao permanente (ainda que de curto, medio ou longo prazo) ou &
apenas uma intervencao temporaria/emergencial.

15. Revisao programada: a proposta deve prever a possibilidade ser revisada
e atualizada periodicamente de modo a trazer o debate para a realidade

do momento atual.

Esses podem ser considerados critérios gerais de elaboracao de um projeto de lei. Se
todos os itens acima estiverem abrangidos, e a proposta de lei for, de fato, aprovada,
transformada em lei e implementada de acordo com as previsoes, € passivel de vir a

gerar impacto social concreto.

E importante notar que esses aspectos sdo gerais e podem ser adaptados de acordo
com as especificidades do projeto de lei em questao e o contexto no qual ele esta
inserido. A proposta de projetos de lei pode variar dependendo das particularidades de
cada local, sua legislacao e suas prioridades politicas. No entanto, as etapas e aspectos

mencionados servem como um ponto de partida util para avaliar o potencial de

aprovacao de um projeto de lei.
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