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1. Metodologia RCT (Randomized Controlled Trial)

A partir das eleicbes de 2024, a Rede A Ponte decidiu expandir seu programa de
acompanhamento técnico e continuo de mandatos, o Gabinete Compartilhado (ja existente
desde 2021) para um novo ciclo que pretende acompanhar até 100 vereadoras eleitas para
a legislatura 2025-2028. Desde 2021, enfrentamos duas questdes desafiadoras: 1. Como
alcancar mandatos que estdo fora das nossas redes de contato mais imediato, ampliando
as possibilidades de oferecer o apoio dA Ponte aquelas que mais necessitam e que,
devido as desigualdades estruturais e regionais, geralmente nao chegam a nosso escopo
de influéncia (por mais que tenhamos uma equipe profundamente diversa e espalhada
pelas cinco regides do pais); 2. Como medir o impacto do nosso programa de apoio
continuo nesses mandatos.

Pensando no objetivo de avaliar o impacto do programa de forma rigorosa e embasada em
evidéncias, implementamos uma metodologia de Avaliagcao Experimental (do inglés,
Randomized Controlled Trial ou RCT). Esse tipo de avaliacao permite mensurar, com alto
grau de confianca estatistica, se e como o apoio técnico fornecido pelo Gabinete
Compartilhado contribui para o fortalecimento dos mandatos atendidos, além de avaliar o
efeito do programa em aspiracdes politicas futuras e na saude mental das atendidas.

Para isso, foi desenvolvido um processo cuidadoso de selecao e sorteio das participantes a
partir dos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Esse sorteio, por
sua vez, nos permitiu superar o problema do nosso alcance, tornando mais justa a
distribuicao do nosso apoio, uma vez que, na linha dos objetivos da organizagao, pudemos
desenvolver a metodologia para incorporar critérios de equidade e representatividade
(como raga, regiao e alinhamento ideologico), sem comprometer a validade estatistica do
experimento. Essa metodologia nos permitiu chegar em municipios e mandatos
totalmente desconhecidos por nossa equipe, aumentando consideravelmente a
capilaridade territorial, enriquecendo e diversificando o impacto do nosso trabalho. A
seguir, detalhamos as etapas desse processo.

1.1 Por que fazer uma avaliacao aleatorizada?

O Gabinete Compartilhado € um programa de apoio técnico e politico a vereadoras
comprometidas com a defesa dos direitos humanos, da equidade racial e de género, e da
justica social. Para entender com clareza se o programa esta alcancando seus objetivos e
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com que intensidade, optamos por realizar uma avaliagao experimental de impacto,
também chamada de RCT, ou experimento com sorteio aleatorio.

Esse tipo de avaliagao € reconhecido por economistas e especialistas em politicas
publicas como uma das formas mais confiaveis para se responder a uma pergunta simples,
mas fundamental: o programa faz diferenga? A relevancia metodolégica do RCT foi
reconhecida mundialmente a partir da concessao do Prémio Nobel de Economia em 2019
a Abhijit Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer. Os pesquisadores receberam a
premiacao por dedicarem suas carreiras a mostrar como avaliacdes desse tipo podem
ajudar a enfrentar desafios sociais relacionados a pobreza, educacdo e saude. Ao
aleatorizar o acesso a politicas de governo e acdes de impacto de ONGs, € possivel testar,
de maneira cientifica, o que realmente funciona em termos de intervengdées como a
concessao de microcrédito, a distribuicao de mosquiteiras para prevenir doencas, a
construcdo de cisternas para acesso a agua ou mudancas no tamanho de turmas da
educacao basica..

O processo de selecao das vereadoras que recebem o apoio do Gabinete Compartilhado &
feito por meio de sorteio. Esse sorteio nao e aleatoério no sentido de “sem critério”, mas sim
aleatorizado, para garantir a comparagao justa entre vereadoras que receberam o
programa e outras que nao receberam, dado que sdo semelhantes em caracteristicas que
podemos medir (como idade e escolaridade, por exemplo). A logica € intuitiva: se o apoio
fosse distribuido apenas para quem primeiro aceitasse participar ou para quem tivesse
maior proximidade politica com a organizacao, haveria o risco de que as diferencas
observadas entre as participantes e as nao participantes nas dimensodes atingidas pelo
programa refletissem em parte essas caracteristicas iniciais, e nao o efeito do programa.

O sorteio resolve esse problema porque assegura que, em media, os dois grupos (as
vereadoras que recebem apoio do Gabinete Compartilhado e as que nao recebem)
tenham perfis comparaveis, ao menos em caracteristicas que conseguimos medir (por
exemplo, idade, raga, territorio e a quantidade de outras mulheres vereadoras na camara).
Assim, qualquer diferenca futura em suas trajetorias pode ser atribuida ao efeito do
programa, € nao a fatores externos.

Para isso, levamos em consideracao a grande diversidade de contextos dentro do Brasil.
As vereadoras enfrentam realidades politicas e sociais muito distintas de acordo com a
regido, o porte do municipio e a composicao de suas cadmaras. Por isso, o sorteio foi feito
de maneira controlada: as vereadoras foram primeiro organizadas em grupos que reuniam
caracteristicas semelhantes (especificamente: regiao do pais, orientacao politica e
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cor/raga). Foi definido um numero de vagas para cada grupo, de forma que a amostra final
de 100 parlamentares fosse composta de pelo menos 75% vereadoras negras e indigenas,
alem de 25% do Nordeste, 20% do Norte, 15% do Centro-Oeste, 25% do Sudeste e 15% do
Sul. Finalmente, 54 vagas foram reservadas para candidatas de partidos considerados pela
Rede A Ponte como comprometidos com os direitos humanos e com a consolidagao da
democracia brasileira, em linha com os objetivos e principios da organizagao.

Dentro de cada grupo, que tem entre 1 e 20 vagas a depender da quantidade de
vereadoras disponiveis, foram criados subgrupos ainda menores. Tais subgrupos visam
garantir a comparabilidade dentro de cada grupo com caracteristicas especificas. Em
outras palavras, a ideia € que dentro de cada grupo, por exemplo, de mulheres negras, de
esquerda e do Nordeste, consigamos ter subgrupos com vereadoras parecidas tanto em
caracteristicas individuais (como escolaridade) quanto naquelas locais (como percentual
de votagdo em mulheres em 2024, tamanho da populacdo e indice de Desenvolvimento
Humano do municipio).

Dentro de cada subgrupo, uma vereadora € escolhida aleatoriamente para receber o
tratamento, e as restantes sao designadas para o controle. Dessa forma, garantimos que o
grupo de controle nao seja formado apenas por vereadoras de um certo tipo de municipio
ou de um unico espectro politico, mas sim por um conjunto diverso que reflete a mesma
pluralidade das tratadas. Quando a vereadora escolhida para o tratamento ndo responde
ou se recusa a fazer parte da rede, todo o seu subgrupo (ou seja, ela e as vereadoras
designadas para o grupo de controle) saem da amostra, justamente para preservar a
comparabilidade. O conjunto de critérios explicados acima garante a confiabilidade da
avaliacao e a possibilidade de generalizagao dos resultados para diferentes contextos.

1.2 Construcao da amostra de elegiveis

A base inicial foi construida a partir dos dados oficiais do TSE sobre todas as vereadoras
eleitas em 2024. Primeiramente, foram aplicados os seguintes critérios de elegibilidade, de
acordo com as respectivas justificativas:
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Apenas vereadoras em primeiro mandato Avaliar os desafios relacionados a
entrada de mulheres na politica local,
garantindo comparagoes justas entre

vereadoras
Alinhamento com a Carta de Principios da Evitar a integracao de candidaturas a
Rede A Ponte (checado por meio de Rede que ataquem o meio ambiente ou
verificacao de redes sociais) promovam a militarizagao, a restricao de

direitos sexuais e reprodutivos e
qualquer tipo de intolerancia, por
exemplo.

Exclusao de partidos participantes da Nao fortalecer a carreira de mulheres
coalizao do candidato Jair Bolsonaro em 2022 | que nao estao alinhadas com os
principios da organizagao.

Seguindo a classificacao de género do TSE, foram selecionadas um total de 10.532
vereadoras eleitas em 2024. Apos a filtragem de partidos, restaram aproximadamente
3.500 vereadoras elegiveis, distribuidas em mais de 2.600 municipios brasileiros. Assim,
seguiu-se com a aplicagao dos critérios 1 e 2, que envolveram processos quantitativos e
qualitativos de validacao.

O critério 1 foi aplicado a partir do desenvolvimento de uma estratégia algoritmica de
reconhecimento de nomes chamada de fuzzy match?. Tal estratégia foi necessaria devido a
indisponibilidade da variavel CPF na base de dados do TSE, que permitia conectar
candidatos ao longo de eleicbes, mesmo que os mesmos mudassem, por exemplo, o
nome escolhido na urna, ou o0 sobrenome por conta de um casamento ou divércio. Como o
codigo de identificagao de cada candidato ndo € estavel ao longo dos anos, foi necessaria
uma comparagao intra municipal entre as vereadoras eleitas em 2024 e aquelas eleitas em
anos anteriores. A partir de observacao dos nomes conectados pelo algoritmo do fuzzy
match, foi definido um critério de corte de similaridade (0.9842) a partir do qual foram
excluidas as vereadoras identificadas, supondo que eram candidatas a reeleicao visto que
existiam em bases de dados com informacdes de eleicdes anteriores,.

*Sao eles: DC, NOVO, PL, PODEMOS, PP, PRD, PROS, PRTB, REPUBLICANOS.

2 O procedimento de fuzzy match compara nomes de candidatas das duas bases e calcula um
indice que mede o quao parecidos eles sdo. No nosso caso, juntamos também o codigo do
municipio a cada nome, para garantir que a comparacgao so fosse valida entre pessoas do mesmo
Mmunicipio; se 0s municipios ndo eram os mesmos, a semelhanca era anulada.
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Apos a exclusao dos partidos supracitados da base, utilizando as informagoes providas
pelo TSE, e a exclusao de candidatas a reeleicao, foi aplicado o critério de alinhamento
com a Carta de Principios da Rede A Ponte. Com 3,674 vereadoras restantes na base, cujas
redes sociais sao divulgadas pelo TSE, foi organizada uma forga-tarefa de validagao dentro
da equipe, que verificou as postagens no instagram de todas as vereadoras de capitais e
nao capitais. O objetivo de verificar as postagens era procurar qualquer tipo de publicacao
que contivesse apoio a pautas que vao contra as diretrizes de agcao dA Ponte. Essa etapa
excluiu 1.153 candidatas ou 43% da amostra de candidatas provenientes de nao capitais.

O processo de selecao de candidatas de capitais gerou uma amostra de 61 candidatas,
das quais 8 foram excluidas por pertencerem a capitais com pelo menos uma vereadora
que ja fazia parte da rede. O processo de verificagao de perfis, nesse caso, excluiu 15
vereadoras seguindo os critérios 1 e 2. A amostra final de elegiveis para o tratamento ficou
com 40 vereadoras nas capitais e 1.528 nas demais cidades.

A partir das duas amostras validadas, foi realizado um sorteio aleatorio onde, para cada
municipio, era selecionada uma vereadora eleita. A opcao por selecionar apenas uma
vereadora por municipio foi feita a fim de evitar interferéncias cruzadas no efeito do
programa, ou o que se chama nas ciéncias economicas de efeito transbordamento
(spillovers, no inglés).

1.3 Representatividade sem abrir mao do rigor cientifico

A selecao de participantes também respeitou o compromisso da Rede A Ponte com a
representatividade regional, racial e do espectro politico. Para isso, foram criadas cotas
minimas em cada uma das seguintes dimensoes:

e Raga: pelo menos 75% das participantes negras ou indigenas
e Regiao: cotas por regiao:
o 25% Nordeste
20% Norte
15% Centro-Oeste
25% Sudeste
o 15% Sul
e Ideologia: a0 menos metade (50%) de vereadoras de partidos construidos

o

o

o

historicamente a partir dos movimentos populares, com pautas progressistas e
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alinhadas a defesa dos direitos humanos. Sao eles: PCdoB, PCB, PSOL, PSTU, PT, UP,
PCO, PDT, PSB, REDE:

Essas cotas foram integradas ao processo de sorteio de maneira transparente e técnica,
garantindo diversidade no grupo tratado sem comprometer a imparcialidade da avaliagao.

1.4 Aleatorizacao (sorteio)

Optamos por separar a amostra de vereadoras entre aquelas de capitais e de ndo-capitais
por duas razdes principais. Em primeiro lugar, era fundamental garantir a presenca de
vereadoras de todas as capitais, que desempenham um papel estratégico no cenario
politico brasileiro. As capitais concentram o poder estadual, atraem maior atencao da
midia e das organizagdes da sociedade civil, e muitas vezes funcionam como vitrine ou
modelo para outros municipios. Segundo, as capitais apresentam perfis bastante distintos
em relacao as demais cidades brasileiras, seja em termos de contexto politico, tamanho
populacional ou estrutura administrativa. Para ilustrar essas diferencas, incluimos no anexo
uma tabela que compara as meédias de caracteristicas relevantes entre capitais e
nao-capitais.

Capitais

Nas 17 capitais com vereadoras elegiveis?, o sorteio foi feito diretamente dentro de cada
municipio, sempre garantindo que apenas uma vereadora fosse selecionada
aleatoriamente. Foram calculados o total de vereadoras negras e indigenas em cada uma
das 17 capitais, de forma que a probabilidade de tratamento foi definida artificialmente®
para respeitar as cotas explicitadas acima, de forma que a maioria da amostra fosse
composta por vereadoras nao-brancas. Quando mais de uma candidata negra ou indigena
havia ganho no municipio, a vereadora tratada era escolhida a partir de um sorteio
realizado com base em um numero aleatoério atribuido a cada vereadora nao-branca.

3 Como no Brasil ha mais de 70 partidos, sendo muitos deles com objetivo principal de servir como
legenda eleitoral, sem organicidade na construgao democratica de politicas publicas, a Rede A
Ponte desenvolveu uma classificagao de partidos propria, que considerou os partidos supracitados
como comprometidos com os direitos humanos e a consolidagao da democracia.

4 Cuja camara de vereadores ainda nao tinha nenhuma vereadora atendida pelo Gabinete
Compartilhado, e com pelo menos uma vereadora em primeiro mandato, que nao fazia parte de um
dos partidos excluidos, e cujo perfil foi validado como alinhado com os principios da organizagao.

5 Tratamento = 1 para negras que fossem as unicas mulheres negras na sua camara de vereadores, e
Tratamento = 0 para as brancas que tivessem pelo menos uma vereadora negra como colega
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Devido ao pequeno tamanho da amostra em capitais, esse sorteio ndao tem validagao
estatistica para ser avaliado com metodologia RCT, e por isso as vereadoras de cidades
capitais nao serao avaliadas no ambito do experimento, mas ainda farao parte da rede de
parlamentares apoiadas pela organizagcdo e terao seus mandatos acompanhados. Isso
porque grupos muito pequenos ndao permitem estimar efeitos de forma confiavel, porque
diferencas individuais entre as participantes podem pesar mais do que o efeito do
programa em si. Isso significa que nao ha poder estatistico para separar o impacto real da
intervencao de qualquer “ruido” durante os quatro anos de mandato®.

Nao capitais

Apos a definicao da amostra de vereadoras participantes nas capitais, sobraram 83 vagas
para os demais municipios. Nesses casos, a aleatorizagao envolveu mais etapas, de modo
a respeitar os critérios metodologicos que permitem uma avaliagao de impacto num
contexto experimental, sem abrir mao das cotas definidas pela organizagao:

1. As vereadoras foram agregadas em 20 grupos’, de acordo com sua regiao, raca e
ideologia, com cada grupo tendo um numero de vagas definido a partir da
distribuicao de cotas;

6 Uma regra de bolso em avaliagdes € que, quanto maior o numero de participantes em cada grupo,
menor o erro de medicdo e mais confiavel a comparagao entre tratados e controles. Para uma
discussao mais detalhada, ver: Glennerster, Rachel, and Kudzai Takavarasha. "Running randomized
evaluations: A practical guide." Running randomized evaluations. Princeton University Press, 2013.

7 Representando 5 regides do Brasil, 2 classificagcdes de raca (negra/indigena ou nao) e duas
classificagdes de ideologia (esquerda/centro-esquerda ou nao).
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Tabela: Distribuicdo de vagas por grupos

Sudeste

Sul

Nordeste Nao-Progressista 1

Centro-Oeste

Norte Nao

Sul 9

g&éiits;e Progressista S

Centro-Oeste

Norte 1

Nordeste

Sudeste 4

Norte Nao-Progressista 11
Centro-Oeste 7

Sul Sim 1

Nordeste 20
Sudeste Progressista 6

Norte 3

Sul 1

Centro-Oeste

2. Dentro de cada grupo, aplicamos uma técnica estatistica (Principal Component
Analysis®) que nos ajudou a identificar semelhancgas entre as vereadoras e formar
subgrupos equilibrados, com vereadoras com caracteristicas similares e, portanto,

8 O PCA foi rodado separadamente em cada grupo, usando variaveis socioeconémicas e politicas a
nivel local e individual para dividir os grupos em subgrupos similares. As varidaveis foram
escolaridade, se vereadora solo, % de colegas bolsonaristas na camara, $ de votos em vereadoras
no municipio, percentual de voto em Bolsonaro em 2022, populagdo municipal e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal. Utilizamos o primeiro componente (PC1) para criar os
subgrupos, porque ele concentra o padrao mais forte de diferencas entre as vereadoras a partir das
variaveis supracitadas. Assim, garante-se que as vereadoras sejam agrupadas de acordo com o0s
fatores que mais as diferenciam no conjunto de dados, ou seja, cria-se subgrupos homogéneos
internamente para a comparagao entre vereadoras tratadas e as designadas para o grupo de
controle.
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comparaveis estatisticamente para serviremm como grupo de controle e tratamento;

3. Cada subgrupo tinha de 3 a 15 vereadoras, € uma delas foi sorteada para participar
do programa, ou seja, para o grupo de tratamento. Os demais nomes do subgrupo
compuseram o grupo de controle (para comparagao);

4. Subgrupos que nao foram sorteados para essa primeira rodada entraram numa lista
de espera, com ordem definida também por sorteio.

Esse sistema nos permitiu manter o equilibrio entre os grupos, mesmo diante de recusas
ou desisténcias posteriores. Uma visualizagao do processo de aleatorizacdo esta
disponivel no Anexo.

1.5 Lista de espera e substituicoes

A participacao integral das vereadoras convidadas € um desafio enfrentado pela Rede A
Ponte em edicdes anteriores do Gabinete Compartilhado, por razdées que refletem tanto
limitacbes praticas quanto barreiras de confianca na politica. A auséncia de contatos
oficiais apos a LGPD obrigou a equipe a depender de redes sociais, onde muitas
vereadoras nao tém perfis ativos, abertos ou acessiveis. Mesmo quando localizadas,
algumas demonstraram desconfianca em relagao a um apoio técnico gratuito, enquanto
outras aceitaram o convite, mas depois interromperam a comunicagao. Esses obstaculos
ajudam a explicar a diferenca entre o numero de convidadas e o de participantes efetivas.

Sabendo que provavelmente nem todas as vereadoras convidadas confirmariam
participacao, criamos uma lista de espera organizada por subgrupo. Quando uma
vereadora sorteada desistia ou ndo respondia, todo o seu subgrupo era retirado, € um
novo subgrupo da lista de espera era ativado, mantendo o equilibrio do experimento e
garantindo a comparacao justa entre vereadoras do grupo de controle e tratamento.

A ordem da lista de espera também seguiu critérios objetivos, baseados nos mesmos
critérios do sorteio inicial. A lista de espera foi gerada de forma que, quando uma
vereadora de um subgrupo X e grupo Y desistisse, outro subgrupo pertencente ao grupo
Y fosse selecionado, no sentido de preservar a alocagao das vagas por grupo.
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1.6 Amostra final

A meta inicial do programa foi acompanhar 100 vereadoras tratadas®. Para isso, partimos
da primeira fase do sorteio com:

e 17 vereadoras de capitais convidadas a participar, mas nao avaliadas pelo RCT
e 83 vereadoras tratadas em nao capitais (com convite enviado)

e 351 vereadoras de nao capitais no grupo de controle

e 134 vereadoras de nao capitais em lista de espera

Abaixo, apresentamos uma tabela de comparagao entre grupos. Ela mostra as medias de
algumas variaveis usadas na definicdo dos grupos e subgrupos, tanto para o grupo de
tratamento quanto para o de controle. A ultima coluna traz o p-valor, que indica se a
diferenca entre os dois grupos pode ser apenas fruto do acaso ou se € uma diferenca
relevante estatisticamente. Valores altos sugerem que os grupos sao parecidos (ou pelo
menos nao diferentes estatisticamente); valores baixos sugerem que ha diferencas
significativas entre os dois grupos para aquela variavel.

° O tamanho da amostra se baseia em outros experimentos aleatorizados que também avaliaram
poucas unidades, partindo da hipotese de que os resultados do experimento sao validos
externamente e relevantes para a avaliagao de politicas publicas devido a amostra ser
representativa dentro da sociedade, abrangendo o grupo de pessoas que aceitaria "ajuda” caso o
tratamento fosse uma politica publica ofertada (Bloom N, Eifert B, Mahajan A, McKenzie D, Roberts J.
2013. Does management matter? Evidence from India. QJE 128(1):1-51.

https.//doi.org/10.1093/qje/qjso4).
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Tabela: Comparagao entre grupo de controle e tratamento (Balance Table)*°

Variavel Controle Tratadas P-valor
Ensino superior (g’ggé) (8’?(15% 0,741
Vereadora solo (g’ggg) (8’133) 0,426
% de vereadores de partidos da coalizao do 29,000 39,981 0.027+*
candidato Jair Bolsonaro em 2022 eleitos em 2024 (2,225) (5,303) ’
% de votos em mulheres (2024) (g’gég) (8’(2)??) 0,776
% de votos em Bolsonaro (2022) (g’ggg) (g’g%) 0,617
Populagdo do municipio (2022) é6'889071) (361.6385212) 0,462
IDH municipal (2010) (g’giﬂé) (g’ggg) 0,891

43,593 43,882

Idade (0477)  (1,340) 832
Raga: Preta ou Parda (g’i’ig) (g’lﬁé) 0,369
Estado civil: Casada (g’ggg) (8"1123) 0,772
Tamanho da cAmara 10,849 11,472 0.449
(ntimero de vereadores) (0,178) (0,803) ’
% mulheres eleitas desde 2000 (g’(l)gg) (g’(l)?% 0,753
% populagio negra no municipio (g’ggg) (g’ggg) 0,633
% populagio feminina no municipio (g’ggg) (8’(5)8(2)) 0,694
Mesmo partido do prefeito (g’ggg) (8’(1)}12) 0,001***
Prefeito de partidos da coalizdo do candidato Jair 0,278 0,589 0,027+
Bolsonaro em 2022 (0,032) (0,132) ’
% populagdo do municipio sem ensino fundamental 0,521 0,518 0.842
completo (0,016) (0,021) ’

Observagdes: Controle N = 348, Tratadas N = 83, Total N = 431. Clusters: 20.

*° Erros-padrao (EP) entre parénteses abaixo das medias. Os p-valores provém de testes pareados
de médias; significancia indicada por ™" p £ 0,01, ™ p £ 0,05, " p < 0,10. Erros padrao agrupados a nivel
do grupo. Os tamanhos da amostra correspondem aos tamanhos observados na Fase 5 de
substituicao de vereadoras que nao aceitaram o convite.
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Os asteriscos destacam as diferencas mais relevantes: dois indicam uma diferenca
estatisticamente significativa num intervalo de confianca grande (95%) e trés indicam ainda
mais certeza (ou seja, num intervalo de confianca ainda maior: 99%) de que a diferenca nao
€ aleatoria, e sim sistematica entre os grupos. Quando sao encontradas diferencas
significativas, essa variavel € incluida como variavel de controle em qualquer comparagao
que fazemos entre tratamento e controle, de forma a separar a variagao causada pela
intervencao de diferencas prévias entre as vereadoras da amostra.

Como observado acima, os dois grupos sao estatisticamente comparaveis em quase todas
as dimensodes incluidas na tabela: com excecao de duas variaveis utilizadas para medir o
nivel de conservadorismo no municipio (percentual de vereadores de partidos da coalizao
do ex-presidente Jair Bolsonaro e prefeito dos mesmos partidos) e uma variavel utilizada
para medir a influéncia politica individual das vereadoras (se faz parte do mesmo partido
do lider do executivo local ou nao).

As diferencas encontradas entre os grupos em relagao ao alinhamento com a coalizao de
Jair Bolsonaro e ao partido do prefeito ndao significam, necessariamente, que houve
problema no sorteio. Isso acontece porque esses critérios nao foram usados para formar
os subgrupos e, em sorteios com numeros limitados de participantes, algumas variaveis
sempre podem acabar desbalanceadas apenas pelo acaso. Alem disso, o percentual de
vereadores eleitos em 2024 reflete mudancgas politicas locais posteriores as informagdes
utilizadas na definicao da amostra, enquanto a fragmentacao partidaria no Brasil explica
por que € comum ter prefeitos e vereadores alinhados na mesma coalizdo, mas em
partidos diferentes.

2. Estratégia de Mobilizagao

Os convites foram iniciados em marco de 2025, inicialmente a partir da plataforma
Instagram. Tal escolha foi tomada tendo em mente que essa costuma ser a rede social
mais utilizada pelas parlamentares, e a etapa de verificacdo dos perfis auxiliou na
indicagcao dos perfis corretos ou mais ativos para as parlamentares da amostra, mesmo
quando as informagdes do TSE encontravam-se desatualizadas. As estratégias de
mobilizacdo empregadas evoluiram ao longo do tempo a partir dos desafios que se
colocavam e de conversas com especialistas em articulagao politica da equipe. Abaixo
destrinchamos as principais estratégias de mobilizacdo empregadas, assim como os
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canais utilizados, os beneficios e limitagcdes especificas a cada uma delas, alem de

exemplos:

Digital Direta

Instagram (DM,
comentarios, curtidas,
marcagdes em stories),

Facebook, WhatsApp

Mensagem no direct do
Instagram + reforco
com curtidas e
comentarios

Canal mais agil e
acessivel

Muitas mensagens

visualizadas mas
ignoradas, criando
“limbo" de quase
aceitacao

Institucional

Ligacdes para camaras
municipais, e-mails
institucionais, contatos
via gabinetes

Tentativa de ligacao
para camaras (muitas
vezes sem sucesso)

Legitima a
solicitacao e cria
rastro oficial

Alta taxa de nao
funcionamento dos
canais
(telefone/e-mail)

Relacional

Contatos em comum (ex.:
outras vereadoras,
assessores)

Uso de pontes de
confianga de pessoas
proximas

Maior chance de
retorno positivo,
por vir de alguém
darede de
confianca

Depende da rede e
pode demorar para
gerar resposta

Presencial

Entrevistas marcadas,
workshops presenciais,
encontros de rede

Vereadoras que
iniciaram entrevista ou
participaram de
workshop

Cria vinculo forte
€ compromisso

Depende de logistica,
agenda da equipe e
disponibilidade das

vereadoras.

Comunitaria/Politica

Aproximagao via partidos,
coletivos ou movimentos
sociais que as vereadoras
integram (Ex: MST, Uniao
Brasil, diretorios
municipais)

Contato com membros
de movimentos sociais
e partidos préximos ou
integrados pela a
parlamentar

Conecta a causa a
redes politicas
organizadas e

reduz a
desconfianga no
convite

Burocracia e
intermediacao politica
podem atrasar ou
bloquear respostas
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O acompanhamento segue até 2028, com trés rodadas de coleta de informagdes: linha de

base (2025), intermediaria (2026-27) e final (2028). Para tal, desenvolvemos uma
metodologia propria de entrevistas estruturadas em 14 dimensdes, inspirada na estratégia
de acompanhamento de mandatos que pilotamos na legislatura anterior (2020-2024) e na
World Management Survey*. Tal metodologia sera publicada em breve, em conjunto com
os achados das entrevistas de linha de base realizadas ao longo de 2025.

2.1 Desafios gerais

A mobilizacao das vereadoras selecionadas para participar do Gabinete Compartilhado
tem revelado importantes desafios praticos, que merecem registro tanto para a
transparéncia do processo quanto para o aprendizado em futuras edi¢cées do programa.

o Falta de contatos oficiais: desde as eleicoes de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) deixou de disponibilizar e-mails e telefones de parlamentares eleitas, em
observancia a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). Com isso, o contato inicial
passou a depender principalmente das redes sociais, quando estas sao conhecidas
ou informadas por outras fontes. Acreditamos que as casas legislativas deveriam
fornecer uma estrutura adequada para que a parlamentar ou o0 mandato possa ser
contactado pela populacdo em geral, sem comprometer ou depender de dados
pessoais para tal (por exemplo, telefone e e-mail institucional ativo em todas as
camaras).

o Perfis inexistentes ou restritos: nem todas as vereadoras mantém presenca ativa
nas redes sociais. Algumas nao possuem perfil publico, outras utilizam apenas
contas pessoais e privadas, e ha ainda aquelas que ndo tém contas conhecidas, o
que exige buscas adicionais e muitas vezes infrutiferas.

o Desconfianga quanto ao programa: ao receberem uma oferta de apoio técnico
gratuito, muitas vereadoras demonstram desconfianca inicial, especialmente em

" A metodologia da World Management Survey visa medir qualidade de gestao em diferentes
setores, tendo sido desenvolvida pela primeira vez por pesquisadores do Banco Mundial em
parceria com empresas de consultoria. Atualmente, € usada para avaliar praticas de gestao publica
em areas como educacdao e saude. Para uma discussao detalhada das aplicacdes da WMS
atualmente, ver Scur, D, Sadun, R, Van Reenen, J, Lemos, R, & Bloom, N. (2021). The World
Management Survey at 18: lessons and the way forward. Oxford Review of Economic Policy, 37(2),
231-258.
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contextos onde iniciativas semelhantes sdo inexistentes ou costumam estar
atreladas a contrapartidas politicas ou financeiras. Esse estranhamento pode atrasar
ou inviabilizar o inicio da participagcao, e até entao a equipe nao conseguiu
encontrar uma solugao factivel no curto periodo de tempo necessario a realizagao
das entrevistas de linha de base, considerando a comunicacdao online, para
ultrapassar essa barreira. Em alguns casos, quando possivel, apostamos em seguir
convidando as parlamentares a participarem dos eventos e cursos abertos
promovidos pelA Ponte, como forma de possibilitar o desenvolvimento de
confianca por parte dessas atrizes politicas.

o Aceite seguido de siléncio: mesmo apds confirmar interesse, parte das vereadoras
deixa de responder mensagens posteriores. Em alguns casos, chegam a agendar
entrevistas, mas nao comparecem ou nao retomam contato, o que leva a
necessidade de substituicao por nomes da lista de espera.

Essas experiéncias reforcam a importancia de registrar nao apenas os resultados do RCT,
mas também as condigdes de campo nas quais ele foi implementado, pois elas afetam
diretamente o alcance e a representatividade do programa.

2.2 Desafios especificos a mobilizacao do grupo de controle

A mobilizagcdo das vereadoras do grupo de controle apresentou obstaculos proprios,
distintos daqueles enfrentados com as tratadas. Como esse grupo nao participa
diretamente das atividades do Gabinete Compartilhado, o contato € feito apenas pela
equipe de pesquisa, sem o respaldo institucional ou a visibilidade associada ao programa.
Essa auséncia de vinculo formal torna o convite menos atrativo e o retorno, muitas vezes,
mais lento ou incerto.

Outro desafio importante diz respeito a falta de contrapartidas. Enquanto as vereadoras
do grupo de tratamento recebem apoio técnico, participam de encontros e tém acesso a
formacgdes e oportunidades de rede, as do grupo de controle sao convidadas apenas a
conceder uma entrevista de linha de base, sem beneficios diretos imediatos. Em um
contexto de sobrecarga de demandas e tempo escasso, essa assimetria reduz o incentivo
a participacao e contribui para a taxa menor de entrevistas concluidas entre as controles.
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Por fim, a auséncia de um canal de contato institucional agrava essas dificuldades. O
grupo de controle depende do esforco individual da pesquisadora responsavel pelo RCT
para estabelecer o primeiro contato, sem o apoio da equipe de mobilizagao do programa.
Essa limitacao faz com que, mesmo entre vereadoras localizadas, o agendamento e a
realizacao das entrevistas sejam mais dificeis e demoradas. Essas barreiras refletem a
natureza do desenho experimental, mas também destacam a importancia de planejar
estratégias de engajamento especificas para participantes de grupos de comparagao em
futuras etapas do RCT, quando o tamanho da amostra do controle sera essencial para a
validade dos resultados.
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3. Apéndice
Tabela: comparacao entre capitais e nao capitais

Variavel Nao-capital Capital P-valor
Ensino superior (g’gg;) (g’ggg) 0,000
Vereadora solo (g’(l)g% (g’%) 0,000***
% de vereadores de partidos da coalizao do 28,221 37,754 0.000"
candidato Jair Bolsonaro em 2022 eleitos em 2024 (0,418) (2,037) !
% votos em mulheres (2024) (g’ggg) (g’g?g) 0,195
% de votos em Bolsonaro (2022) (g’ggg) (g’ggg) 0,000**
- C 1.320.949,856 67.936,951 ves
Populagao do municipio (2022) (62.608,408)  (4.608,681) 0,000
IDH municipal (2010) (g’;gi) (g’ggg) 0,000***
43,155 43,530
Idade (0,081) (0,341) 0,339
Racga: Preta ou Parda (g’gi) (g’g{g) 0,000***
Estado civil: Casada (g’ggg) (8’3?2) 0,000***
Tamanho da cimara 23,361 10,946 0.000*
(ntimero de vereadores) (0,115) (0,189) !
% mulheres eleitas desde 2000 (g’égsl,) (g’(l)gg) 0,000***
% populagio negra no municipio (8’332) (8’3(1)(7)) 0,097*
% populagio feminina no municipio (g’ggg) (g’ggg) 0,000***
Mesmo partido do prefeito (g’ggg) (g’gﬁ) 0,000***
Prefeito de partidos da coalizao do 0,341 0,474 0.000**
candidato Jair Bolsonaro em 2022 (0,005) (0,019) !
% populagido do municipio sem ensino fundamental 0,448 0,538 0.000%**
completo (0,003) (0,015) ’

Observagoes: Capital N = 61, Nao-capital N = 3.613

Nota: O p-valor indica se a diferenca entre os dois grupos pode ser apenas fruto do acaso ou se €
uma diferenga relevante estatisticamente. Valores altos sugerem que os grupos sao parecidos (ou
pelo menos nao diferentes estatisticamente); valores baixos sugerem que ha diferengas
significativas entre os dois grupos para aquela variavel. ™ significa que a diferenca € muito
provavelmente sistematica (menos de 1% de chance de ser ao acaso), ™" indica até 5% de chance de
ser ao acaso, e " até 10%.

www.redeaponte.org




Infografico: Aleatorizacao Gabinete Compartilhado
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Nota: O grafico acima ilustra o passo a passo do algoritmo de aleatorizagao desenvolvido no
software STATA para o RCT Gabinete Compartilhado, voltado a vereadoras de municipios nao
capitais. A amostra inicial incluia 3.613 vereadoras, das quais 1.153 foram excluidas apos a validagao
de perfis pela equipe. Em seguida, foram criados 20 grupos (categorias) e aplicada uma técnica de
reducao dimensional linear, o PCA, que resume diversas caracteristicas das vereadoras em poucos
indicadores, permitindo formar grupos equilibrados e comparaveis para o sorteio aleatorio. Ao final
da primeira rodada da aleatorizagao, a amostra contava com 83 vereadoras no grupo de tratamento,
134 na lista de espera, e 350 no grupo de controle.
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